Allegato A allaDGR. n. 314 del 12/03/2013

53 | REGIONE peL VENETO

giunta regionale

PROGRAMMA DI SVILUPPO
RURALE
per il Veneto 2007-2013

Regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio del 20 settembre 2005

2[0]0]7:
0[PSR
1|VIE]
3[E[

DIREZIONE REGIONALE PIANI E PROGRAMMI SETTORE PRIMARIO

37viny Ood

Paginaldi 672



Sommario
1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE
2. STATO MEMBRO E REGIONE AMMINISTRATIVA

2.1 AREA GEOGRAFICA INTERESSATA DALPROGRAMMA. ......citiiiieiiiiaeeeiiaeeeiieeeeiieeeees 9
2.2CLASSIFICAZIONE DELL' AREA RISPETTO ALL “OBIETTIVO CONVERGENZA' ........... 9
3. ANALISI DELLA SITUAZIONE IN TERMINI DI PUNTI DI FORZA E DI PUNTI DI
DEBOLEZZA, LA STRATEGIA E LA VALUTAZIONE EX-ANTE 9
3.1 ANALISI DELLA SITUAZIONE IN TERMINI DI PUNTI DI FORZA E PUNT DI DEBOLEZZA 9
3.1.1 Il contesto socio-economico dell’area geogaaf...............ccoevvvvvevvveervreviveninnnnnnn. 9
3.1.2 Rendimento dei settori agricolo, alimentaferestale ......................c.cccoeevennon 19
3.1.2.1 Competitivita settore agroalimentare............cccooveeeeiiiiiiee e 42
3.1.2.2 Competitivita settore forestale..... . e 84
3.1.3. Gestione delllambiente € del territOrio .. ueeeieeeiiiiiiiiiiiiiee e 87
3.1.3.1 L'evoluzione dell'uso del territorio ... ...eeweeeeeeeeieeeeiieiiieiiieiiiieeiieieeees 87
3.1.3.2 | fattori di svantaggio nelle zone a riscthi abbandono e marginalizzazione
......................................................................................................................... 89
3.1.3.3 Biodiversita, paesaggio e agricoltura...............cccceeveiiiiiil 90
3.1.3.4 Biodiversita € fOreSste ...........uuuimieeeeiiiiiiiieee e 93
3.1.3.5 Risorse idriche e attivita agroforestali...........cc..cevvvvvveiviieiiiiiiiiiiiiiiennns 94
3.1.3.6 ll suolo € le attivita agriCOle.......cccemeeveeeeieeeeieieiieeiveeii e 98
3.1.3.7 Incendi e foreste di ProtezZioNe.......ccceeviiiiiiiiiiiiiiee e 99
3.1.3.8 Inquinamento dell'aria e cambiamento citoat.............cccccevvvviiiiiiiennnnn. 99
3.1.3.9 Le DIOBNEITIE ... e oo 101
3.1.3.10 Agricoltura biologica e benessere degah...............cccccceeeeiiiiiiininnnn. 103
3.1.3.11 | punti di forza e di debolezza.....ccceeeeoo oo 104
3.1.4 L'economia rurale, la qualita della vita ed#tivita di diversificazione ................ 105
3.1.4.1 Ruralita e modello di SVIlUPPO VENELO caceeevveeeeeeviieeviievvevvveviiiia 105
3.1.4.2 Le aree territoriali: aspetti demografitieZonomicCi ............cccvvvvvveeeernnnns 105
3.1.4.3 Principali attivita di diversifiCazion@ ... ...cceeeeiieeiieeeiiieiiieie e 109
3.1.4.4 La qualita della vita nelle aree rurali................cooeeeeee, 114
1 700 R == o =) PSSP 125

3.1.6 Le nuove sfide in base all'Health Check edeslovery Package
3.1.6.1. - Adattamento ai cambiamenti climaticiiégazione dei relativi effetti
3.1.6.2 - Energie rinnovabili

3.1.6.3 - Gestione delle risorse idriche
3.1.6.4 - Biodiversita

3.1.6.5 - Innovazioni connesse alle “nuove sfideflalsviluppo rurale
3.1.6.6 - Misure di accompagnamento della ristratione del settore lattiero-caseario

3.1.6.7 - Infrastrutture per Internet a banda largjée aree rurali

3.2STRATEGIE SCELTE PER AFFRONTARE PUNTI DI FORZA E PUNTI DEBOLEZZA .....165
3.2.1 Priorita e obiettivi strategici dello sviluppurale 2007-2013............ccccvveeeenee 516
3.2.2 Strategia e scelte programmatiche regionali.............cccoeeeveiiiiiiiieiiiiesi e 169
3.2.3 Obiettivi e linee di intervento del Programma...............c.eeeeveeeiiiiiiisnnseseeinnns 172
3.2.3bis La strategia regionale per le nuove sfide
3.2.4. Territorializzazione e concentrazione dagrventi..........cccccccovvviciiiiieenneen. 190
3.2.5 Approccio progettuale orientato all'integrane.................eevvveevveeevveevvnneiinssmnm 193
3.2.6 Complementarieta ed integrazione con le gltiiche................ccccccoiene 98

3.3LA VALUTAZIONE EX ANTE ..teetuuuieeeiennniaeeeeeenniasseseessnnsmesssessennnnseeseennnnnnns 209

Pagina 2 di 672



3.4L’ IMPATTO DEL PRECEDENTE PERIODO DI PROGRAMMAZIONE ED ALTRE
INFORMAZIONI ...ttt e e s s e s s na s 223

4. GIUSTIFICAZIONE DELLE PRIORITA SCELTE CON RIFERI MENTO AGLI
ORIENTAMENTI STRATEGICI COMUNITARI E AL PIANO STRAT EGICO
NAZIONALE E IMPATTO PREVISTO SECONDO LA VALUTAZION E EX-ANTE

225
4.1 GIUSTIFICAZIONE DELLE PRIORITA SCELTE CON RIFERIMENTO AGLI ORIETAMENTI
STRATEGICI COMUNITARI ED AL PIANO STRATEGICO NAZIONALE...........coviiiiiinnnnn 225

4.1.bis Giustificazioni delle priorita con riferimi® ai nuovi OSC e al PSN
4.2IMPATTO PREVISTO DELLE PRIORITA SCELTE SULLA BASE DELLA VALUAZIONE EX-

INDICATORI DI IMPATTO SUPPLEMENTARI REGIONALI 259
5. DESCRIZIONE DEGLI ASSI E DELLE MISURE PROPOSTE 260

5.1DISPOSIZIONI E REQUISITI GENERALL.....ccuuiiiiieeeetineeeeiineeeeiseeeeansessenesnneeeenns 260
5.2DISPOSIZIONI E REQUISITI COMUNI A TUTTE O PIU MISURE......cccvuuuaaeaieeiiinnnnnn 260
5.2.1 Operazioni relative al precedente periodpmigrammazione e ancora in corso 260
5.2.2 Misure non comprese negli obiettivi dell'@®6 del Trattato.............cccccvvvvvnnnnnns 126
5.2.3 Requisiti relativi all'osservanza della conidnalita .............cccccceeeeeiciiiiieneneenn. 262
5.2.4 Condizioni per il supporto agli investimenti.............ccccoeeeeeiiiiieee, 262
5.2.5 Distinzione con interventi analoghi previdila PAC.............ccoo oo, 213
5.2.6 Coerenza e plausibilita dei CalColi.... . veerrereieriiiiiiiiiiiiiiieeea— . 273
5.2.7 Altri requisiti generali............ooooi e 274
5.3INFORMAZIONI RICHIESTE RELATIVAMENTE AGLIASSI ED ALLE MISURE............. 278
5.3.1 Asse 1: Miglioramento della competitivita dettore agricolo e forestale....... 278
5.3.1.1 Misure intese a promuovere la conosceszdugppare il potenziale umano
....................................................................................................................... 282
5.3.1.1.1 Misura 111 - Formazione professional&@@inazione rivolta agli addetti
dei settori agricolo, alimentare e forestale .cc..............coeeeeeeee . 283
5.3.1.1.2 Misura 112 - Insediamento di giovani@gtori........................cceeeee. 289
5.3.1.1.3 Misura 113 - Prepensionamento imprerdittavoratori agricoli.......... 294
5.3.1.1.4 Misura 114 - Utilizzo dei servizi di cotenza...............ccoeeeeeeeeeeeeeeee. 298
5.3.1.2 Misure intese a ristrutturare e svilupplacapitale fisico e a promuovere
PINNOVAZIONE ...ttt et e e e e e e e e e et e e eeaeeeees 303
5.3.1.2.1 Misura 121 - Ammodernamento delle aziagieole..............cccceeeee.. 283
5.3.1.2.2 Misura 122 - Accrescimento del valoreneoaico delle foreste.............. 315
5.3.1.2.3 Misura 123 - Accrescimento valore aggiutei prodotti agricoli ......... 315
5.3.1.2.4 Misura 123/F - Accrescimento del valaggianto dei prodotti agricoli e
forestali — Sottomisura Forestale ........... oo 327
5.3.1.2.5 Misura 124 - Cooperazione per lo sviluppouovi prodotti, processi e
tecnologie, nel settore agricolo, alimentare ed@e................cccooeeeeiiii e, 133
5.3.1.2.6 Misura 125 -Infrastrutture connesse alltuppo e alladeguamento della
SEIVICOIUIAL. ... e 327

5.3.1.2.6a Misura 126 - Ripristino del potenzialeduttivo agricolo danneggiato da
calamita naturali e introduzione di adeguate misliprevenzione

5.3.1.3 Misure finalizzate a migliorare la quatiella produzione e dei prodotti
agricoli.......ccce Errore. Il segnalibro non € definito.

5.3.1.3.1 Misura 131 - Conformita a norme COMUBLHYOrOSe .............ceeeevunneee. 340

Pagina 3 di 672



5.3.1.3.2 Misura 132 - Partecipazione a sisterqudiita alimentare.................... 339

5.3.1.3.3 Misura 133 - Attivita di informazione ewmozione agroalimentare....... 353
5.3.1.3.4 Misura 144 - Aziende agricole in viaidtrutturazione in seguito alla
riforma dell'organizzazione comune di mercato

5.3.2 Asse 2: Miglioramento dell’ambiente e dep)@zo rurale..............cccvvveeeeeeinnnnns 353
5.3.2.1 Misure finalizzate a promuovere I'utilizzostenibile dei terreni agricoli.. 366

5.3.2.1.1 Misura 211 - Indennita a favore degliagtori delle zone montane ..... 368

5.3.2.1.2 Misura 213 - Indennita Natura 2000 hedadi terreni agricoli............... 372
5.3.2.1.3 Misura 214/a - Pagamenti agroambient8bttomisura Corridoi ecologici,
fasce tampone, siepi € DOSChetti........... oo 376
5.3.2.1.4 Misura 214/b - Pagamenti agroambient8lottomisura Miglioramento

(o [0 11 2= TR (o )OSR 383
5.3.2.1.5 Misura 214/c - Pagamenti agroambient&8idttomisura agricoltura
DIOIOGICA. ..o 389
5.3.2.1.6 Misura 214/d - Pagamenti agroambient&ottomisura Tutela habitat
seminaturali € biodiVersita'..............oo oo 376
5.3.2.1.7 Misura 214/e - Pagamenti agroambient8bttomisura Prati stabili,
pascoli @ prati-PasCOli ..........oooe i 400

5.3.2.1.8 Misura 214/f - Pagamenti agroambient&ottomisura Biodiversita..... 406
5.3.2.1.9 Misura 214/g - Pagamenti agroambient&akvaguardia e miglioramento

della MSOrSA IANCA. ....cciieieteeeee e et e e e e as 406
5.3.2.1.10 Misura 214/h - Pagamenti agroambient8iottomisura Rete regionale
della BIOQIVEISITA ......cceiiiiiiieeiiii ettt 400

5.3.2.1.10a Misura 214/i - Pagamenti agroambien&dittomisura gestione
agrocompatibile delle superfici agricole

5.3.2.1.11 Misura 215 - Benessere animaldtrore. |l segnalibro non e definito.

5.3.2.2.12 Misura 216 - Investimenti Non produlttiv..................cccvvevvveennnennnnnnnn. 419
5.3.2.2 Misure finalizzate all’'uso sostenibile tigreni forestali................cc.eeeee. 470
5.3.2.2.1 Misura 221 - Primo imboschimento di teirggricoli................cccccuuene. 470
5.3.2.2.1a Misura 222 - Primo impianto di sistegriodorestali su terreni agricoli 470
5.3.2.2.1b Misura 223 - Imboschimento di terrem agricoli ..............cccceeveeeeeee. 470
5.3.2.2.2 Misura 225 - Pagamenti silvoambientali... Errore. Il segnalibro non e
definito.

5.3.2.2.3 Misura 226 - Ricostituzione potenziale$tale e interventi preventivi.. 478
5.3.2.2.4 Misura 227 - Investimenti forestali n@oquttivi..................ccoevvvvveeeee. 498

5.3.3 Asse 3: Qualita della vita nelle zone rugliiversificazione dell’economiéerrore.
Il segnalibro non é definito.

5.3.3.1 Misure per la diversificazione dell’econami....................cccccoeninnnnnnnn, 503
5.3.3.1.1 Misura 311 - Diversificazione in attivitan agricole...............ccccceeeunnnnn. 505
5.3.3.1.2 Misura 312 - Sostegno alla creazionéoesailuppo di microimprese.... 512

5.3.3.1.3 Misura 313 - Incentivazione delle athwitristiche..............ccccccvvveeeennnns 502
5.3.3.2 Misure intese a migliorare la qualita deita nelle zone rurali................. 522

5.3.3.2.1 Misura 321 - Servizi essenziali per liemmia e la popolazione rurale... 523
5.3.3.2.2 Sottomisura 323/a - Tutela e riqualifioae del patrimonio rurale —

PatrimOonio TUFAIE ...t e e 522
5.3.3.2.3 Sottomisura 323/b - Tutela e riqualifioae del patrimonio rurale — Piani
di protezione € gestiONe ...........oooii oo 536

Pagina 4 di 672



5.3.3.3 Misura 331 - Formazione e informazionegheoperatori economici delle

AT TUNANT ..ttt ettt et e e e e e s s et b e e e e e bbb neeeeaaee s 536
5.3.3.4 Misura 341 - Animazione e acquisizioneainpetenze finalizzate a strategie
i SVIIUPPO 10CAIE ... euiiiiii e ennnees 544
5.3.4 Asse 4: Attuazione dell’approCCio LeAUE - ..ccooiiiiiiiiiiiiee e 548
LT B I O o 1= 1 (1Y [P 548
SSRGS = To] o] o oTot (o J A=Y= o = S 549
5.3.4.2.1 Delimitazione territoriale ... 549
5.3.4.2.2 Gruppi d’Azione Locale - GAL ..o 550
5.3.4.2.3 Strategia di sviluppo locale: il Programdm Svﬂuppo Locale (PSL) ..... 550
5.3.4.3 Procedura per la selezione dei GAL .. : SO o 1210
5.3.4.4 Criteri di SEIEZIONE .......ciiiiii e 552
5.3.4.4.1 Caratteristiche del territorio ......cccooiiiiiii s 552
5.3.4.4.2 Caratteristiche del partenariato locale...............cccccooiei. 552
5.3.4.4.3 Caratteristiche della strategia proposta.........cccceeeeeeeeeiieeeieeeeeeen 552
5.3.4.5 Misure previste PerlASSE 4 ... eeeiiieiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 553
5.3.4.5.1 Attuazione di strategie di sviluppo lo¢®lisura 410).............cccevveeeeeen. 553
5.3.4.5.2 Misura 421 - Realizzazione di progettatperazione.......................... 555
5.3.4.5.3 Misura 431 - Gestione dei GAL, acquisieidli competenze e animazione
ST 0|C= 1 11 0] [0 PP 558
5.3.4.6. Circuiti amministrativi e finanziari apgdibili ai GAL .............cccceeeieiiennns 561
6. PIANO FINANZIARIO 568
6.1. (GONTRIBUTO TOTALE ANNUALE DELFEASR ... 568
6.2.  PIANO FINANZIARIO PER ASSE ....uuiitttuiietunieeeiiseeesineeestnsessinnssnesssnseesnnnnns 568
7. RIPARTIZIONE INDICATIVA PER MISURA 569

8. TABELLA SUI FINANZIAMENTI NAZIONALI INTEGRATIVI PER ASSE 572

9. ELEMENTI NECESSARI ALLA VALUTAZIONE Al SENSI DEL LE NORME
SULLA CONCORRENZA ED ELENCO DEI REGIMI DI AIUTO AUT ORIZZATI A
NORMA DEGLI ARTICOLI 87, 88 E 89 DEL TRATTATO 536

10. INFORMAZIONI SULLA COMPLEMENTARIETA CON LE MISU RE

FINANZIATE DAGLI ALTRI STRUMENTI DELLA POLITICA AGR ICOLA

COMUNE, DALLA POLITICA DI COESIONE E DAL FONDO EURO PEO PER LA
PESCA 579

10.1.COMPLEMENTARIETA CON LE ATTIVITA, LE POLITICHE E LE PRIORITA

COMUNITARIE, IN PARTICOLARE CON GLI OBIETTIVI DELLA COESIONE ECONOMICA E
SOCIALE E CON QUELLI DELFONDO EUROPEO PER LA PESCA...ccuitiiiitiiiiiieiieiienaanns 579
10.2.COERENZA E COMPLEMENTARIETA CON LE MISURE FINANZIATE DAIFEAGA O DA
ALTRI STRUMENTI NEI SETTORI ELENCATI ALL ALLEGATO | AL REGOLAMENTO (CE)N.

TOTAI20086. ....coeeieiiee e e e e e e e e e e e e e e e rn— e raaaaan 579
10.3. COMPLEMENTARIETA RELATIVAMENTE ALLE MISURE DEGLI ASSI1,2E3

RISPETTO Al FONDI STRUTTURALL....uuittteitteeeteeeteestesstessnessnieesnnessneesneersnaersnns 615
10.4.COMPLEMENTARIETA RELATIVAMENTE ALLE MISURE DEGLI ASSI1, 2 E3 RISPETTO
AL FONDO EUROPEOQ PER LA PESCA. . .ctuiitteeiteeetieetieeeriaessneessnessnneessneessneesseeennns 619

10.5.COMPLEMENTARIETA DELLE MISURE DELLA SSE4 CON LE MISURE ATTUATE DAI
GRUPPI BENEFICIARI DELFONDO EUROPEO PER LA PESCA E DALDBIETTIVO DI
COOPERAZIONE DEI FONDI STRUTTURALL ¢ et tttttt ittt teeenenenessssnsesesesnsnsmsasnsnsnsnrenes 619

Pagina 5 di 672



11. DESIGNAZIONE DELLE AUTORITA COMPETENTI E DEGLI ORGANISMI

RESPONSABILI 621
11.1LE AUTORITA RESPONSABILL ..cuittititie et e ie e ee s eea e ee s s e s e ema s e saessneeneaens 621
11.2LA STRUTTURA DI GESTIONE E CONTROLLO. .. .euttituinieenieninssrensesenessensesenssnsnns 622

12. DESCRIZIONE DEI SISTEMI DI SORVEGLIANZA E VALUT AZIONE, E

COMPOSIZIONE DEL COMITATO DI SORVEGLIANZA 625
12.1DESCRIZIONE DEI SISTEMI DI SORVEGLIANZA E VALUTAZIONE......cuviveeenennenn. 625

12.1.1 LA SOMVEQIANZA ... cceuieeiieei et e e e e e e e e e e e eeas 625

o R - Y £ 1 (11724 [0 (= 626

12.1.3 Quadro degli indicatori del PSR...........coooviiiiiiicicc e 627
12.2CoMPOSIZIONE DELCOMITATO DI SORVEGLIANZA ..cucvnieieieeeeeeeee e eeaee e e 643

13. DISPOSIZIONI VOLTE AD ASSICURARE UNA ADEGUATA P UBBLICITA AL

PROGRAMMA 644
13.1.IL PIANO DI COMUNICAZIONE DEL PSR ..o meemee e 644

13.1.1. Obiettivi e destinatari delle azioni infeative e pubblicitarie...................... 644
13.1.2. Strategie e strumenti delle azioni COMUIVEAL............cceuunreiiriireiiiieeeiiieees 646
13.1.3 Previsione delle risorse finanziarie NEAEISS .. .......ovvvvirieiiieeiiiereeeneeens 653
13.1.4 Organismi competenti per I'esecuzione dah@idi comunicazione............... 653
13.1.5 Criteri di valutazione delle azioni reaBE@.............ovuveiirieiinieiiiiiereneneenenns 546

14. DESIGNAZIONE DEI PARTNER CONSULTATI ED ESITI DE LLA

CONSULTAZIONE 655
14.1LA DESIGNAZIONE DEI PARTNER CONSULTAT L.t tuttttuitreninrenenrenenrenenreneneeneneens 656
14.2ESITI DELLA CONSULTAZIONE ... .tuttuttnetntteteteeeteetsaeassssseneesnssssssesassnees 657

15. PARITA TRA UOMINI E DONNE E NON DISCRIMINAZIONE 666
15.1PARITA TRA UOMINI E DONNE ...cuitiuitinitieetiiaesteaeaeiassseaess e ssnrnsssensssenaneeases 666
15.2CONDIZIONI E METODI PER PREVENIRE LA DISCRIMINAZIONE .....cuvvieerieneneenennes 668

16. INTERVENTI DI ASSISTENZA TECNICA 669

17. ALLEGATI 672

1. Elenco comuni e relativa classificazione per area

2. Calcolo mancati redditi e dei costi aggiuntivi peeMisure relative agli articoli 31 e da
38a41

2bis Calcolo dei mancati redditi e dei costi aggumper le misure 214/i (azione 1 e 2), 215
(azione 4) e 216 (azione 6)

2ter Aggiornamento dei calcoli mancati redditi € clesti aggiuntivi per le Misure relative
agli articoli 38, 39, 40 e 41

2quater Calcolo dei mancati redditi e dei costiiagiiyi per la sottomisura 214-i “Gestione
agrocompatibile delle superfici agricole” Azione- Dttimizzazione ambientale delle
tecniche agronomiche ed irrigue

3. Calcolo dei mancati redditi e dei costi aggiunipar le misure relative agli articoli
43,44,45 e 47 del regolamento (ce) n. 1698/2006

4. Schede descrittive delle razze animali a rischiestinzione

5. Schede descrittive delle varieta o popolazionaliodi specie agrarie a rischio di

erosione genetica

Delimitazione delle zone montane

Elenco dei soggetti interessati dalle attivita@haertazione (Partenariato)

No

Pagina 6 di 672



8. Piano per I'attivazione delle iniziative conneshie pianificazione forestale (DGR
3604/2006)

9. Valutazione Ex-Ante

10. Valutazione Strategica Ambientale - VAS

11. Schede Informative (Reg CE 794/2004)

12. Schede di descrizione della baseline - Misure agbdentali

12bis Confronto impegni agroambientali — obblighbdseline

13. Elenco delle “aree bianche” ricadenti nelleezaurali C e D del Veneto

Pagina 7 di 672



Acronimi
Enti e Istituzioni

APAT Agenzia per la Protezione delll Ambiente e p8ervizi Tecnici

ARPAT Agenzia Regionale per la Protezione dell’Aetiie e per i Servizi Tecnici
ARPAV Agenzia Regionale per la Prevenzione e PiotezAmbientale Veneto
CRPA Centro Ricerche Produzioni Animali

FSC Forest Stewardship Council

GAL Gruppi Azione Locale

IRES Istituto di Ricerche Economiche e Sociali

ISTAT Istituto Nazionale di Statistica

IUCN International Union for Conservation of Natwned Natural Resources
OCSE Organizzazione per la Cooperazione e lo Swillfconomico

OoP Organizzazioni di Produttori

SISTAR Sistema Statistico Regionale
Altri Acronimi

BSL Bacino Scolante della Laguna di Venezia

IPPC Itegrated Pollution Prevention and Control

ITC Information Comunication Tecnology

ENEA Ente per le Nuove Tecnologie I'Energia e I'Aiite
NEC National Emission Ceilings

PAC Politica Agricola Comunitaria

PIL Prodotto Interno Lordo

PEFC Programme for Endorsement of Forest Certifinat
PMI Piccole Medie Imprese

QSR Quadro Strategico Regionale

SAU Superficie Agricola Utilizzata

SAT Superficie Agricola Totale

SIC Siti di Interesse Comunitario

UDE Unita Dimensione Economica

ULA Unita Lavorative Annue

ULT Unita Lavorative Totali

VA Valore Aggiunto

ZPS Zone Protezione Speciale

Pagina 8 di 672



1. Titolo del programma di sviluppo rurale

Programma di Sviluppo Rurale per il Veneto 20073201

2. Stato membro e regione amministrativa

Italia, Regione del Veneto

2.1 Area geografica interessata dal Programma

Il Programma di sviluppo rurale si applica all'mteerritorio della Regione del Veneto.
Conformemente alle indicazioni previste dal RegrCE98/2005 ed in relazione alle diverse
caratteristiche delle aree interessate a livelfiorsle, I'applicazione degli interventi viene
prevista secondo modalita ed intensita differeeziiche in funzione della classificazione
territoriale e delle ulteriori priorita connesseetitorio.

2.2 Classificazione dell'area rispetto all’ “obietivo Convergenza”
La Regione del Veneto non risulta classificata’aeibito dell’ “obiettivo convergenza”.

3. Analisi della situazione in termini di punti diforza e di punti di debolezza, la strategia e
la valutazione ex-ante

3.1 Analisi della situazione in termini di punti diforza e punti di debolezza

3.1.1 Il contesto socio-economico dell'area geogeaf

Il territorio veneto, che si estende per una sigertli 18.399 kmq (6% del territorio nazionale)
suddivisa in 581 comuni (7,2% dei comuni italiar@),per il 56% pianeggiante, per il 29%
montano, per il 15% collinare. L’area interessap@@orsa da numerosi fiumi e si caratterizza per
la presenza di estese lagune costiere. Gli anlmiatirali si concentrano soprattutto in collina e
in montagna, mentre gli insediamenti produttiuistribuiscono essenzialmente nell’area centrale
della regione. La superficie urbanizzata si sviugo tutta la pianura, dove le dimensioni dei
principali centri abitati sono paragonabili e dfaide lungo i principali assi di comunicazione,
assumendo la connotazione della citta diffusa .

La zona montuosa € articolata da nord a sud iffastéa alpina e prealpina (dai 700 a oltre 2.200
m. slm), con numerosi gruppi montuosi e altopiakpégo, Cansiglio, Sette Comuni, prealpi
bellunesi, Lessinia) che si estendono nella préidc Belluno e nella parte settentrionale delle
province di Verona e Vicenza. La zona collinarejuppata soprattutto nel veronese e nel
trevigiano, include i rilievi dell’area meridionatiel Lago di Garda, i colli Berici in provincia di
Vicenza e, isolati nella pianura, i Colli Eugansh pianura comprende a nord un’area a quota
altimetrica piu elevata (dai 20 ai 100 m. slm),titoisa da depositi alluvionali permeabili e da
risorgive, e a sud dalla zona di bassa pianu@yilaltimetria decresce rapidamente verso la fascia
costiera (Figura 3.1.1, a sinistra). La costa gédit&, che si affaccia sull’Adriatico e si estende p
circa 150 kmg, é fortemente diversificata dal putitwista morfologico e ambientale, con una
vasta zona umida (550 kmq, pari al 12% del terotoggionale) e con estese aree ad elevato
rischio idraulico (Sistar, 2005).

Per guanto riguarda le forme di utilizzazione dsllgerficie regionale (Indicatore iniziale di
contesto n. 7), secondo la classificazione effetda CORINE-Land-Cover 2000 (Figura 3.1.1,
a destra), si osserva una prevalenza di terrigmcali (57,7%), una parte rilevante di terreni
boscati e/o ambienti seminaturali (29,1%), mentreirs 4% del territorio insistono corpi idrici
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e su di un 1,5% di zone umide. | territori urbangustriali ed infrastrutturali rappresentano,
invece, il 7,7% del territorio regionate

Figura 3.1.1 — Territorio regionale per classi altnetriche (sinistra) e per classificazione tematicdei
tipi di copertura del suolo (destra)

CORINE Land Cover 2000 - Livello 1

m Territori modellati
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ambienti seminaturali
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L’analisi delterritorio regionale operata in funzione delle esigenze di letturanestpretazione
delle diverse realta e situazioni presenti ai @iello sviluppo rurale, fa esplicito riferimento
allapproccio metodologico ed ai risultati del pmso di territorializzazione condiviso
nellambito del Piano Strategico Naziorfaleecependone la conseguente classificazione fanda
prioritariamente sulla valutazione delle carattaf® diruralita >- nelle quattro aree omogenee:

1| dati riportati relativi sull’'uso dei suoli regiali si basano sulla classificazione tematica dprivello

dei tipi di copertura del suolo resa disponibilal gpgrogramma CORINE (CLC2000) e basata
sull'interpretazione di immagini da satellite. Cota&, sono stime georeferenziate. Va segnalattavia,

che l'estensione dei territori agricoli riportatka tale fonte non & perfettamente sovrapponibile e
comparabile con quella riportata dal Quinto Censitmésenerale dell’Agricoltura 2000, cui si fa ampio
riferimento nel seguito dell'analisi, per diversotivi. Tra i principali, va segnalato che i datiridi da
questa ultima fonte non sono georeferenziati, mendo I'azienda agricola come unita elementare di
rilevazione, riferiscono al comune ove ricade ittte aziendale tutti i terreni condotti, a qualuaditolo,

da una stessa azienda ed ubicati anche in comueisidi Qualsiasi eventuale comparazioni deve essere
effettuata quindi con particolare cautela e avem@senti le diverse metodologie di origine.

 La Regione ha partecipato attivamente, anchevatsa la concreta proposizione di una specifica
metodologia fondata sul criterio OCSE, alla faseawdlisi, confronto e condivisione attivata a ligel
nazionale ed interregionale nellambito dei laverdelle attivita per la predisposizione del PSNh al
scopo di fornire un contributo specifico anche aléinizione di una metodologia unica e condivisa,
partire da una classificazione preliminare opersd#i’ambito del Documento Strategico Regionale
(DSR). Il DSR, approvato dalla Giunta regionale ateliberazione n. 1189 del 2 maggio 2005, a
supporto della programmazione dello sviluppo ru20®7-2013, rappresenta un primo documento di
analisi e valutazione della situazione regionalaled relativi fabbisogni, propedeutico anche alla
elaborazione del quadro d'insieme nazionale, aitne alla definitiva messa a punto delle strategie
regionali. La prima parte del DSR (L'Analisi) € deata all'analisi generale e complessiva del cdates
socio economico, produttivo, ambientale e terrdtieridel settore agricolo e rurale, mentre la seaghd
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Poli urbani

Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
Aree rurali intermedie

Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

OO W

La conseguente delimitaziongigura 3.1.2, a sinistrpe in grado di rispecchiare adeguatamente
le peculiarita correlate al modello di sviluppo &8 soprattutto se accompagnata da uno apposito
“focus” sulle specifiche connotazioni dell’area(Birale ad agricoltura intensiva specializzata)
che richiede, per diversi aspetti e motivi, unarnidre chiave di lettura ai fini dell'interpretani®
delle problematiche e delle esigenze derivantiudbthnizzazione progressiva e diffusa che ha
caratterizzato la fascia di pianura. Le particotaratteristiche che contraddistinguono il modello
di sviluppo veneto impongono, infatti, una partarel attenzione nella valutazione di alcuni
specifici effetti dello sviluppo demografico ed @dativo, in particolare per quanto riguarda
appunto la fascia centrale, corrispondente allarotipologia ‘area rurale ad agricoltura
intensiva specializzata’per la quale viene prevista I'ulteriore articidere nelle due sub-aree
B1 con caratteristiche prevalenti dutale-urbanizzata”e B2 con caratteristiche prevalenti di
“urbanizzata”,per evidenziare alcune importanti differenziazi@nritoriali, oltre che sociali ed
economiche, connesse con il diverso grado di eféetturalita” (Figura 3.1.2, a destria

Tabella 3.1.1- Schema di classificazione delle ar rurali e correlazione con il PSP
Classificazione PSN Classificazione PSR Sub ArBSR

A. Poli urbani A. Poli urbani

B1. con caratteristiche di
B. Aree rurali ad agricoltura | B. Aree rurali ad agricoltura | rurale-urbanizzato
intensiva specializzata intensiva specializzata B2. con caratteristiche di
urbanizzato

C. Aree rurali intermedie C. Aree rurali intermedie

D. Aree rurali con problemi | D. Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo complessivi di sviluppo

Questa sulzonizzazione deriva da una specifica lettura del territoriegesta a livello regionale,
- recependo anche in questo caso i criteri e I'istgione adottati dalla Commissione Europea
ai fini della classificazione delle aree rutaliche si configura come un’applicazione del metod

Strategie) prefigura lo scenario delle principatategie e orientamenti regionali per lo sviluppoate
(Linee strategiche e Azioni prioritarie).

® La territorializzazione delle aree rurali italiamperata nell’ambito del PSN rappresenta un’appiicee
della metodologia OCSE, necessariamente adattatdeper conto dei principali rapporti con i piu
generali processi di sviluppo economico e socibkeaaratterizzano il Paese. Tale metodologia cotapor
lindividuazione di quattro macrotipologie di aredfermo restando che, nei singoli PSR regionali,
possono essere adottate articolazioni del terrd@oregionale che utilizzino indicatori aggiuntivi pe
identificare le tipologie piu appropriate alle spficita regionali”.

“ |l riferimento adottato a livello comunitario ériletodo OCSE, secondo il quale la definizione daar
rurale avviene sulla base della percentuale di laggme dell’area stessa che risiede in comunilirura
(comuni che presentano una densita inferiore aidlbtanti per chilometro quadrato). Attraverso dques
criteri vengono individuate tre tipologie di aregrevalentemente rurali, significativamente rumli
prevalentemente urbanizzate. La mappatura deltdeai effettuata dalla Commissione ha come
riferimento, per I'ltalia, il livello provincialegcala NUTS 3).

Pagina 11 di 672



OCSE mirata alla realtd veneta. Il riferimento famentale, in linea con ['approccio
metodologico condiviso anche a livello nazional&éraidel PSN, resta confermato nel parametro
della densita della popolazione, secondo un procedimento apipliea porzioni di territorio
correlate alla conterminazione provinciale e ditatazione in aree montane, collinari e di
pianura. Il “focus” viene ottenuto in questo casitzaando una soglia di densita piu appropriata
per I'analisi del territorio regionale -considerdtparticolare sviluppo demografico ed insediativo
e la conseguente distribuzione per classi di derd#i comuni ricadenti nelle aree OCSE
“prevalentemente urbanizzate”- corrispondente a 40@anti per chilometro quadrato. La
classificazione evidenzia, in particolare, comaree piu urbanizzate si localizzino nei comuni
capoluogo di provincia della fascia centrale dedigione, nei centri delle loro cinture urbane e
negli insediamenti piu industrializzati sviluppatisngo i principali assi viari. Il risultato
dell'analisi prevede, in particolare, una evideatgcolazione della fascia centrale in due aree
(rurali-urbanizzate; urbanizzatg)che si differenziano in modo statisticamente sigativo
anche per quanto riguarda la dotazione in termisugerficie territoriale e di SAU, oltre che
per il relativo rapporto.

Figura 3.1.2 — Territorio regionale: classificazioe delle aree rurali (a sinistra) e subarticolazione
dell'area B-rurale ad agricoltura intensiva speciaizzata (a destra)
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AREE RURALI AD AGRICOLTURA

B- AREE RURALI AD AGRICOLTURA
INTENSIVA SPECIALIZZATA
c

. INTENSIVA SPECIALIZZATA
B1 - RURALE-URBANIZZATA

- AREE RURALI INTERMEDIE

AREE RURALI AD AGRICOLTURA
D INTENSIVA SPECIALIZZATA
B2 - URBANIZZATA

AREE RURALICON PROBLEMI
COMPLESSIVI DISVILUPPO

Fonte: Elaborazioni su banca dati Sistar

Di seguito vengono evidenziate le principali camastiche delle quattro macrotipologie
delimitate ai fini dello sviluppo rurale, con ilgporto dei riferimenti informativi riportati nelle
Tabelle 3.1.2e 3.1.3, mentre ulteriori specifici approfondimenti sull@nnotazioni piu
significative di queste aree sono riportati nelltaro dell’analisi relativa alla diversificazione
economica e lla qualita della vita delle areelrparagrafo 3.1.4).

L'insieme delle areeurali con problemi complessivi di sviluppo (D) e rurali intermedie

(C) interessa tutta la fascia della montagna, IBneoveronese, la provincia di Rovigo e I'area
dei colli Euganei, comprendendo la quasi totalgliedaree protette e oltre '80% delle foreste
regionali, il 35% dei comuni, il 17% della popolazé ed il 44% della superficie territoriale. Le

® Le aree ricavate con la classificazione propog#didate sotto il profilo statistico mediante asali
discriminante, si distinguono per una precisa tarazazione sia sotto il profilo del rapporto tearitorio
e popolazione, che per quanto riguarda la displitailsissoluta e relativa di suolo agricolo.
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aree con connotazioni piu spiccatamente ruraliré3)ano circoscritte alla montagna bellunese,
vicentina e veronese e si differenziano, non taetodimensioni e densita abitativa, quanto per
la maggior incidenza della superficie forestaleeeyn aggravio degli svantaggi ambientali.

Le aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata(B) rappresentano il 63,9% dei comuni
della regione, il 62,5% della popolazione ed il484,della superficie territoriale. In relazione
alle considerazioni precedentemente riportate, evieiconosciuta a livello regionale una
specifica articolazione di questa macrotipologidlenelue subaree classificate come Bl-a
carattere prevalenterale-urbanizzatee B2-a carattere prevalentemeutbanizzatalLa prima
infatti, che rappresenta il 46% dei comuni dellgioae, il 33% della popolazione ed il 39%
della superficie territoriale, si colloca sottgibfilo del rapporto tra territorio e popolaziore,
una situazione intermedia tra le aree rurali elgualbanizzateAnche il valore medio della
superficie territoriale e della SAU & molto lontafgpiattro volte superiore) da quello delle zone
piu propriamente urbanizzate, a conferma della lggtta di queste aree dove l'agricoltura
continua a giocare un ruolo importante in termicoremici, di crescita del settore primario,
nonché di sviluppo del territorio. La seconda sahafB2urbanizzatad comprende il 17,9%
circa dei comuni della regione, il 29,3% della plagione ed il 12% della superficie
territoriale. In ragione della maggiore densitiatbia (631 abitanti/kA), la disponibilita media

di territorio per abitante & piuttosto ridotta.generale, I'agricoltura praticata in tali aree ron
dissimile da quella descritta nelle amegali-urbanizzatee il suo ruolo & ancora significativo
per talune produzioni di tipo estensivo.

La macrotipologia Apoli urbani risultarappresentare, infine, solo lo 0,9% dei comuniadell
regione, il 20,2% della popolazione ed il 4,6%alsuperficie territoriale. La densita abitativa
(1.385 abitanti/krf) evidenzia il carattere prettamente insediativaydésti territori, con una
presenza ridotta di attivita agricole (2,4% dellaUStotale) ed una conseguente riduzione
dell'incidenza della SAU rispetto alla superficegritoriale.

Tabella 3.1.2 - Percentuale di comuni, popolazioreesuperficie territoriale della regione ricadenti n
ciascuna area’

Aree % % sup. Densita
% comuni popolazione territoriale popolazione
(ab/kmq)
Rurali con problemi complessivi di sviluppo 20,1 67, 29,1 70,7
Rurali intermedie 15,1 9,7 14,9 176,7
Rurali ad agricoltura intensiva specializzata 63,9 62,5 51,4 333,8
Rurali-urbanizzate 46,0 33,2 39,4 217,8
Urbanizzate 17,9 29,3 12,0 631,6
Poli urbani 0,9 20,2 4,6 1385,4
Totale 100,0 100,0 100,0 266,1

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT e banca dati BT

Tabella 3.1.3 - Superficie territoriale e SAU (etiri) per 100 abitanti nelle diverse aree

SAU SAU/

Aree Superficie territoriale superficie territoriale
Media
Rurali con problemi complessivi di sviluppo 276,6 53 20,7
Rurali intermedie 81,0 48,9 58,7
Rurali ad agricoltura intensiva specializzata 45,9 294 62,4
Rurali-urbanizzate 57,0 37,0 65,4
Urbanizzate 17,6 9,9 54,9
Poli urbani 8,5 2,4 32,0
Totale 97,4 35,3 53,3

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT e banca dati SIBT

® Indicatore iniziale di contesto n. 17 “Densita dpplazione”
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Il Veneto si caratterizza per la presenza di condimhodesta dimensione demografica. Nelle
aree montane piu del 60% dei comuni presenta upalgemione compresa tra i 1.000 e i 5.000
abitanti; nella costa allargata, invece, la pogotaz non supera il 12% del valore regionale e si
concentra nei comuni litoranei (circa 80%), in jgatare nellarea lagunare, dove la densita
abitativa e nettamente superiore alla media.

Il Veneto conta 5.287.700 abitanti e registra wendr demografico positivo nel corso degli
ultimi trenta anni, pur con ritmi di crescita etgenei nel territorio e nel tempo. L'aumento
interessa essenzialmente la fascia centrale dabtar regionale, mentre i comuni afflitti dallo
spopolamento sono principalmente situati nella zopatana e nella bassa pianura padana, cui
si aggiungono i comuni capoluogo come Venezia gtassmuale di popolamento -7%o), Verona
(-1%0), Vicenza (-1,4%.), Padova e Treviso (-3,2%o)llaArilevante perdita di peso dei
capoluoghi, si contrappone l'incremento delle areeostanti nelle quali si registrano tassi di
popolamento superiori al 10%o, tanto da originar®moegenea e quanto mai complessa citta
diffusa.

Nell’'ultimo decennio la dinamica demografica & atamfluenzata dalla mobilita, sia per
limmigrazione straniera sia per una ripresa sigatfva della mobilita interna. Nel Veneto |l
saldo dei trasferimenti in entrata e uscita registalori positivi che determinano un saldo
migratorio corrispondente a 14 unita per 1.000aalit(Indicatore iniziale di obiettivo n. 34
“Migrazione netta”). La componente naturale offn@gce un contributo trascurabile, essendoci
sostanziale equivalenza tra il tasso di natalitdasso di decesso (Istat, 2005).

L’indice di vecchiaid, elevato nei poli urbani, nelle aree rurali conlyyemi complessivi di
sviluppo e nelle rurali intermedie, si riduce in dooevidente nelle zone rurali ad agricoltura
intensiva specializzata. La quota di popolazionetan non lavorativa misurata dall'indice di
dipendenzg evidenzia valori piu bassi nelle aree rurali gdaltura intensiva specializzata e
nei poli urbani, mentréindice di ricambio*® assume valori decisamente piu favorevoli nelle
aree rurali ad agricoltura intensiva . Nelle stems® il numero di unita lavorative del settore
primario ogni 100 abitanti & 3,3 contro 3 nelleatucon problemi di sviluppo, 2,8 in quelle
rurali intermedie, 3,2 nelle urbanizzate e 1,7pwi urbant™. Il tasso medio di disoccupazione &
pit basso nelle aree rurali ad agricoltura intemsiyecializzata.

Sono inoltre evidenti fenomeni dielocalizzazione della popolazioneverso aree meno
congestionate, funzionalmente e finanziariamenieapcessibili e che sembrano offrire migliori
prospettive occupazionali soprattutto alle clagsi giovani. A livello di spostamenti della
popolazione si rileva che mediamente il 51,5% dedlesone della regione effettua spostamenti
giornalieri che raggiungono valori mediamente gigvati in tutte le aree, ad eccezione delle
aree rurali con problemi complessivi di sviluppwéoai tassi risultano piu ridotti .

Il ruolo economicodel Veneto si &€ mantenuto sostanzialmente stadmleun PIL intorno a 95
milioni di euro pari al 9,1% del valore nazionalgn{oncamere, 2005). Il PIL pro-capite si
aggira su 25.000 eufoe rapportato al potere d’acquisStequivale ad un valore che supera la

" Rapporto tra la popolazione di 65 anni e pitl edpgtazione fino a 14 anni di etd, per 100. Un @lor
basso dell'indice indica una elevata natalita edridotta percentuale delle classi anziane.

8 Indicatore iniziale di contesto n. 18 “Strutturer ta”: in Veneto la popolazione nella classetaifimo

a 14 anni é pari al 13,8%, nella classe 15-64 #1%7ed il 18,8% in quella oltre i 65 anni (Eurostat
Population — Census — “Population density”).

° Indice di dipendenza, dato dal rapporto tra lageione non lavorativa (fino a 14 anni e 65 anpitg

e la popolazione lavorativa (tra 15 e 64 anni), J@0. Quanto piu l'indice si avvicina a 100 taniid §
consistente la parte di popolazione non lavoratigpetto a quella lavorativa.

19 Rapporto percentuale tra coloro che stanno peraiasil mondo del lavoro (popolazione in eta 60-65
anni) e coloro che vi stanno per entrare (popotazia eta 15-19 anni).

1 Indicatore iniziale di contesto n. 20 “Strutturalldccupazione”: gli occupati sono distribuiti pir
3,8% nel settore primario, il 38,7% nel settoreoselario ed il 57,5% nel terziario (Eurostat — Regio
Economic accounts “Branch accounts-Gross valuedadtlthe basic prices”).

' Media 2000-03.
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media italiana e comunitaria rispettivamente dekldel 27%, ma resta inferiore rispetto alla
media del nord-e&t Nel periodo 2000/03 l'indice di potere di acqaigiro capite & rimasto
sostanzialmente stabile; a livello nazionale éawms dello 0,8% I'anno, mentre nellUE25 é
aumentato a ritmo del 2% I'anfioLe province di Belluno e Rovigo comprendono oltdue
terzi delle aree rurali con problemi complessivsdiuppo e rurali intermedie, contribuiscono a
meno del 10% del PIL regionale, mentre l'indice pditere d’acquisto pro-capifeassume
rispetto alla media regionale (pari a 100), vadiori04 a Belluno e 83 a Rovigo.

Il valore aggiunto(VA) regionale € composto per il 63,5% dal terziarig/733dal secondario

e il rimanente 2,8% dal primaffo Nel periodo 2000-04, la crescita del VA regionalstata
sostenuta dal settore delle costruzioni (+3% aneudgl terziario (+0,88% per anno). A livello
provinciale, il VA delle aree rurali delle provinde Belluno e Rovigo e formato per il 3,9% da
attivita del primario, per il 32,3% dal secondagiger il 63,8% dal terziario. All'interno del
settore dei servizi, un punto di forza rilevante feconomia locale é ibettore turistico il cui

VA ammonta a 8,1 miliardi di euro, pari al 6,8% tighle regionale e che nel corso dell'ultimo
biennio ha registrato pitl di 12 milioni di arrivi @tre 55 milioni di presenz® L’offerta
turistica e articolata in ben cinque comprensomr@n citta d'arte, lago, montagna, terme) e fra
guesti le citta d’arte, tra cui Venezia, hanno segto il maggior numero degli arrivi, mentre i
centri turistico balneari il maggior numero di preze. Nell’assieme settore secondario e terziario
hanno inciso per 86,486 migliaia di euro (media®@004, Istat, Conti economici e territoriali
del settore non agricolt)

Sul versante occupazionaleil Veneto conta 2,042 milioni di occupati (di ci956 del
secondario e terzaf®, pari all'8,3% del totale nazionale. Nel peric2@00-04, 'occupazione
regionale e cresciuta al ritmo medio annuo delB%, leggermente superiore alla media
nazionale (1,2% per anno). Tale risultato € staggiunto in virtu del contributo del settore dei
servizi (+2% nel periodo 2000/04), mentre contiifiueend negativo dell'occupazione agricola
(-1,3% l'anno). L'occupazione Veneta si assesta 25 al 64,6% (Elaborazione Regione
Veneto — Direzione Sistema Statistico RegionaldaulSTAT, 2006)".

La crescita dell’occupazione ha interessato la asrapte dipendente (+46 mila unitd), invece
la componente autonoma e risultata in calo (-2@ raititd). Incrementi sostanziali si sono
verificati per 'occupazione femminile (+15 milaita), mentre quella maschile ha registrato un
incremento di solo 6.000 unffall tasso difemminilizzazionedel lavoro si attesta al 40%, valore
leggermente superiore alla media nazionale, maanueriore alla media del nord-est (quasi 58%)
e di altre regioni italiane. Molto forte e in camiia ascesa € la partecipazione alla forza lavoro
della popolazione extracomunitarig a livello di assunzioni lI'incidenza degli extraconitari

nel 2004 sfiora il 20%. Un punto di forza del meocdel lavoro veneto € il basso livello di
disoccupazione ormai stabile sul 4,2%, di cui quella a lungariere si assesta al 1,46%a

13 Valori espressi in parita di potere d’acquistor¢Etiat, 2006).

14 Nel Nord-est confluiscono il Friuli Venezia Giulideneto e Trentino Alto Adige. Nel periodo 2000-03
I'indice di potere d’acquisto del Nord-est ha régit un valore medio del 133% superiore rispelito a
media comunitaria.

!5 Calcolato sul periodo 2000-03 (Eurostat, 2005).

16 Media 2000/03 (Eurostat, 2004).

7 valori medi in euro correnti 2000/04 (Istat, 200 dicatore iniziale di contesto n. 19 “Struttura
dell’Economia” e Indicatore iniziale di obiettivo 83 “Sviluppo del settore terziario”.

'8 Camera di Commercio del Veneto, 2006, Centro SitRicerche Economiche e Sociali.

19 |ndicatore iniziale obiettivo n 29 “Sviluppo ecanizo del settore non agricolo”

% |ndicatore iniziale obiettivo n. 28 “Sviluppo oqrarionale del settore non agricolo”(2004, elabanaizi
su dati ISTAT — Regione Veneto “Veneto in cifre 3e2006).

L Indicatore iniziale di obiettivo n. 3 “Tasso dicopazione”.

2 camera di Commercio del Veneto, 2006, Centro StRlicerche Economiche e Sociali.

% Indicatore iniziale di contesto n. 21 “Disoccupa® di lunga durata” (Eurostat — Labour Force Sprve
(“Long term unemployment” e “Economically activepudation”).
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fronte di un valore nazionale e comunitario rispathente dell'8 e 9,1%4(Sistar, 2005;
Eurostat, 2006). A livello provinciale si registra dualismo tra le due principali aree rurali: in
provincia di Belluno la disoccupazione sfiora iF% mentre a Rovigo raggiunge il 6,3%
(Sistar, 2005). Negli ultimi anni si e registrato aumento dell’offerta di lavoro femminile, solo
in parte assorbita dal mercato (tasso di disocdéapazfemminile al 6,7%) (Unioncamere,
2005). D’altra parte si sta rilevando un crescdatso di precarizzazione del lavoro dove la
quota dei lavoratori atipi€i & pari al 15,6%, valore quasi doppio della medizionale (Sistar,
2004). | lavoratori autonomi invece raggiungon&6©,500 unité.

La formazione professionale riveste un ruolo edaénzper la qualita e la produttivita del
lavoro. Nel Veneto circa il 5,6% degli occupati partecipato ad attivita formatiee di
istruzione contro un valore medio nazionale de#@®,Riguardo al capitale umano, il Veneto
continua ad avere alla data dell'ultimo censimentonumero di diplomati e laureati inferiore
alla media nazionale, malgrado il “boom formativaeggli anni ‘80. La quota di popolazione
laureata € del 3,3%, inferiore di mezzo punto tispal dato nazionale, quella diplomata e pari
al 17,9% (18,6% nazionale), quella in possessiceinta media & del 32,74, infine quella
con licenza elementare e del 35,1%. La domandeofftgsionalita delle aziende sembra dettata
piu dal perseguimento di obiettivi di breve periad@ ad un lungimirante investimento nello
sviluppo e innovazione (Ires, 2005) Il livello dssanzioni di laureati nel Veneto si aggira sul
7%, contro un valore nazionale del 9%, percenttlad sono inferiori di 7-8 volte rispetto ad
altri paesi comunitari.

La produttivita del lavoro, espressa in VA per UI%% si aggira su 40.500 euro, valore in linea
rispetto alla media nazionale. L'indice di proditd del lavord®, assume in ltalia un valore
medio nel 2004 di 92 (media UE25 = 100). A liveimvinciale, I'indice di produttivita del
lavora™ nelle principali aree rurali assume valori di 98)7provincia di Belluno e scende a
92,4 a Rovigo (media Veneto = 100). La produttividal lavoro regionale € rimasta
sostanzialmente stabile, in quanto I'apporto pesitiiel settore primario e terziario € stato
controbilanciato da una recessione del secondistat,(2005b).

Le superfici agricole occupano il 52% dell'intero territorio veneto, own modalita di gestione
diversificate con l'altimetria, la morfologia dedrtitorio e I'utilizzazione dei suoli. Nel 2003 la
superficie agricola totale (SAT) risulta pari a 711600 ettari, di cui 832.200 di superficie
agricola utilizzata (SAU5. Tra il 1982 e il 2003, pit di 75.000 ettari di 8Aanno cambiato
destinazione d’'uso: in parte per dare spazio adstriutture e/o insediamenti civili, in parte per
fenomeni di abbandono. Nello stesso anno, la &pouibile viene destinata per il 65,70% a
coltureéieminative, 0,20% a orti familiari, 19,8@%prati permanenti e 14,30% a per culture
legnoseé”.

4 Valori 2004.

% | lavoro atipico si & sviluppato sia nel’ambittel lavoro dipendente (contratti part time, conirat
tempo determinato, lavoro interinale, contrattig&iaali, apprendistato, contratti di formazioneden),
sia nell'ambito del lavoro non dipendente (contriticollaborazione coordinata e continuativa, cattit
occasionali ed altre forme di lavoro autonomo Fraerdinato).

%6 Indicato iniziale di obiettivo n. 30 “Sviluppo dielvoro autonomo” (media 2000-2004, ISTAT — Conti
Economici e Territorialidel settore agricolo).

" Indicatore iniziale obiettivo n. 35 “Formazionentinua nelle zone rurali”.

%8 |ndicatore iniziale di contesto n. 22 “Livello idiruzione raggiunto”.

29 Unita di lavoro totali: I'unita di lavoro si rifesce convenzionalmente a una quantita di lavonodstal

a tempo pieno definita dai contratti nazionali.

% In PIL rapportato al potere d’acquisto e per driadbro (Eurostat, 2006).

3L Espresso in VA per ULT, anno 2002 (Istat, 2005b).

%2 La superficie a bosco rilevata dallISTAT con nsinenti e le indagini strutturali riguarda solaona
parte della superficie complessiva.

* Indicatore iniziale di contesto n. 3 “Uso agricoltel suolo” (2003, Eurostat — statistiche
dell'agricoltura).
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Tabella 3.1.4 - Ripartizione della superficie azigdale secondo I'utilizzazione dei terreni in Veneto
(in ettari) (Universo CE)

Superficie agricola utilizzata Superficie Altra Tdale
Seminativi  Prati perm.  Coltivazioni Totale a boschi superficie
e pascoli permanenti
1982 589.592 190.605 127.472  907.669 195.136 147.802  1.250.607
1990 593.357 168.997 116.141 878.496 191.472 178.106 1.248.074
2000 580.651 161.686 107.544  849.880 182.528 131.413  1.170.343
2003 548.195 164.954 119.027 832.176 207.537 127.487 1.171.603

Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT.

In termini didimensioni aziendalj la struttura agricola veneta continua ad essataterizzata
da un forte dualismo: da un lato, vi € la presatizaumerose microimprese e, dall'altro, c’e una
tendenza allaumento delle imprese medio-grandi.azeende inferiori ai 5 ettari di SAU
rappresentano il 76,4% del totale comples$jvali queste il 28,5% sono microaziende
(dimensione inferiore ad 1 ha) che contribuiscdrieiler % della produzione vendibile regionale
e coltivano solo il 2,6% della SAU. Le proporzidre numerosita delle aziende e superficie
agricola si invertono nel caso delle aziende medamdi (con classi di SAU superiore a 20
ettari). Queste ultime rappresentano il 4,5% dlléoe gestiscono il 47% della SAU. In questo
gruppo prevalgono le aziende con classe di ampieaagpresa fra 20 e 50 ettari di SAU, che
pesano per il 3,7% e il 18,5% rispettivamente asnilmerosita e sulla SAU. Dal 1999-2808
diminuito il peso delle piccole imprese, sia pemeuosita (-6,4%) sia per superficie (-18,5%),
mentre le aziende con oltre 50 ettari hanno aurteetdaguota coltivata del 7,8% (Istat, 2003).
In definitiva, si evidenzia, pur su di un orizzodif@itato quale quello di un quadriennio, gli
effetti del lento processo di ristrutturazione dettore agricolo, caratterizzato dall’'uscita di
piccole imprese e dallampliamento di quelle megliandi. Ulteriori considerazioni sulla
sostenibilitd economica delle aziende agricole @ussessere fatte analizzando la struttura per
classi di UDE. Le imprese in grado di generareaddito aziendale pari ad almeno 10.000 euro
(circa 8 UDE) sono circa il 26% del totale e gesti® il 76% della SAU complessiva; mentre
le aziende con 16 UDE rappresentano solo il 15,4%alale, con una SAU gestita del 62%.
Risulta quindi prevalente il numero di aziende peemane in una condizione di marginalita
economica.

Tabella 3.1.5- Numero di aziende e superfici ripartire per classdi SAU ¢

Classi di SAU Aziende (2003) SAU (2003) Aziende (1999) SAU (1999)
ha num % ettari num % ettari
meno di 1 41.583 28,5 21.941 44,433 25,5 26.928
dala?2 33.779 23,2 47.560 37.092 21,3 50.145
da2ab 35.969 24,7 110.887 53.581 30,8 167.270
da5al0 18.075 12,4 126.616 20.518 11,8 141.668
dal1l0a20 9.743 6,7 134.727 11.384 6,5 158.125
da20a50 4,907 3,4 153.898 5.450 3,1 156.828
da 50 a 100 1.080 0,7 74.102 1.631 0,9 181.839
100 ed oltre 616 0,4 162.446
Totale 145.752 100 832.176 174.089 100 882.803

Fonte: Elaborazione da ISTAT, Dati sulla strutterde produzioni delle aziende agricole, 2003 e 1999

Un contributo significativo allaumento della sufieie delle imprese agricole e dato dal ricorso
all' affitto , che, stabilmente attestato su livelli di pocoesigri al 16% della SAT negli anni 80

3 |STAT, Struttura e produzioni delle aziende agricalati on line: Anno di riferimento: 2003.
% |STAT, Struttura e produzioni delle aziende age¢h999.
% Indicatore iniziale di contesto n. 4 “Strutturelld aziende agricole”
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e '90 (Istat, 1982; Istat, 1990), e passato al @0kl 2000 (Istat, 2000). D’altro canto, le
imprese che gestiscono terreni in affitto presemiam estensione media intorno ai 12 ettari di
SAT, contro i 5 ettari di quelle con terreni esolamente in proprieta.

Questa tendenza viene confermata nel 2003 (I€988)2ove le imprese che conducono terreni
in parte in proprieta e in parte in affitto (29%ld@ziende e 11% della SAU) hanno dimensioni
medio-grandi (il 50% supera i 50 ettari) (Istat,03D Cio evidenzia come il processo di
ristrutturazione del settore sia stato favoritdalatrumento dell’affitto che a fronte di elevati
valori fondiari consente di aumentare le dimensamiendali a costi relativamente contenuti.
Nelle aree rurali con problemi di sviluppo (D), si concentra il 9,1% delle imprese agricole, il
12% circa della SAU regionale, il 9,8% degli ocdiugayricoli, il 4,5% circa degli addetti
dellindustria alimentare ed oltre il 55% dei parehdelle aree Natura 2000 della regione. Le
areeC-rurali intermedie comprendono, invece, il 12% circa delle aziendecakg, il 18%
della SAU e il 12,6% degli occupati agricoli ed1iD,4% di quelli dell'industria alimentare.
Sotto il profilo agricolo tali aree si carattedaw per una piu elevata estensione media delle
aziende, sia perché ubicate in zone montane agsisabproduttivita, sia perché comprendono
aziende della provincia di Rovigo, relativamenti @étese rispetto alla media regionale.

Tabella 3.1.6 - Il peso relativo della agricolturadi ciascuna area sul totale regionale: aziende
agricole, SAU, parchi e aree tutelate, occupazioragricola e dell'industria alimentare

SAU Totale Occupati Occupati

Aziende SAU X : agricoli industria
Aree ; media parchi e X .
agricole (%) aziendale  Natura 2000* totali alimentare
(%) (%)
Rurali con problemi
complessivi di sviluppo 91 11,9 15,6 55,5 9,8 4,5
Rurali intermedie 11,6 18,0 7.8 19,3 12,6 10,4
Rurali ad agricoltura
intensiva specializzata 76,6 67,8 4,6 20,5 74,9 374,
Rurali-urbanizzate 52,1 53,7 5,3 18,8 51,9 46,2
Urbanizzate 24,5 14,1 2,8 1,7 23,0 28,1
Poli urbani 2,7 2,3 3,6 4,7 2,7 10,8
Totale 100,0 100,0 7,3 100,0 100,0 100,0

* Totale al nettai eventuali doppie attribuzioni di una stessa difgie.
Fonte: Elaborazioni su 5 Censimento Generale defitdfura 2000, banca dati SISTAR, CORINE Land Cover

Nelllambito dellearee ad agricoltura intensiva specializzata (B)le aree rurali urbanizzate
(B1) ospitano il 52% delle aziende agricole, inssemo il 54% circa della SAU regionale e si
caratterizzano per la presenza di imprese agridbledotta dimensione media (5,3 ha). In
queste aree l'incidenza della SAU sulla superfteigitoriale & pari a quasi i due tefze cio
spiega l'importanza dell’agricoltura anche in tami occupazione del territorio. Si tratta di
aree sottoposte a forte pressione antropica tiiicen modello urbanistico e produttivo diffuso
in cui, per converso, trovano poco spazio areeeopatutelate e dove le aziende agricole sono
chiamate a svolgere un ruolo primario dal puntwistia produttivo, ma anche di erogazione di
servizi paesaggistico-ambientali piu legati allstgame delle risorse aziendali. laxee B2-
urbanizzatecomprendono il 25% circa delle aziende agricoldd €4% della SAU e si
caratterizzano per l'alta incidenza delle microade2 Pur rilevando una dimensione media di
2,8 ha, le superfici agricole formano il 55% dellgerficie territoriale a conferma del ruolo non
trascurabile dell’agricoltura nella gestione detiterio. Sotto il profilo economico e strutturale,
le aziende agricole si qualificano per una ristm@zione sul piano dimensionale
(riaccorpamento fondiario) o per una riconversioeeso la produzione di servizi, offerti ai
residenti non agricoli. Tali aree ospitano infdtti6% degli agriturismo della regione e il 24%

%7 Si tratta del valore medio pitl elevato delle areesiderate.
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delle imprese agricole che offorno altri servizirgativi. Rilevante € il peso di queste aree in
termini di assorbimento di manodopera agricola patte dell'industria alimentare.

| poli urbani (A), nel loro complesso, comprendono il 2,7% delleadé agricole della regione
e percentuali analoghe in termini di SAU e di oatuggricoli.

Le fonti informative (ISTAT, Inventario Forestaleakionale Italiano, nuova Carta Forestale
Regionale — CFR o CORINE Land Cover), sull'estemsialellasuperficie forestalé® in
Veneto forniscono dati molto diversi. Con riferinberalla CFR, la superficie boschiva in
Veneto € pari a 438.941 ettari, di cui il 4,4% aidi nuove formazioni arboree e di arbusteti,
con un coefficiente di boscosita pari a 23,9%. iTuttdati confermano I'avanzamento
progressivo del bosco in conseguenza dell’abbandieite aree montane e dei terreni
marginali; la CFR registra un aumento del +7,7% loeschi rispetto al 1983. Le superfici
forestali hanno una grande rilevanza nelle areetanene collinaf’, ma in termini relativi non
va trascurato il progressivo - anche se lento -emim delle superfici boschive in zone di
pianura. Il 49,2% dei boschi regionali & di prof&xipubblica (per la maggior parte comunale),
mentre il 50,8% & di proprieta privata (Istat, 20Q3& proprieta & particolarmente frammentata:
ben il 55% delle aziende agricole con superficbado ha un’estensione che va da 1 a 5 ettari
ed il 12,7% inferiore ad 1 ettaro. Situazione agalsi ha nell’arboricoltura da legno.

3.1.2 Rendimento dei settori agricolo, alimentaréoeestale

La nuovaricchezza prodotta dall’agricoltura veneta nel 2000-04 si aggira sui 2,9 miliardi di
euro (valore aggiunto a valori costaffti)pari al 9,7% del VA agricolo nazionale (a valori
costantif* (Tabella 3.1.7. Nel lungo periodo, il VA agricolo veneto registun lieve trend
positivo ma denota una certa volatilita, soprattptr le fluttuazioni della produzione vendibile,
mentre il valore dei consumi intermedi presenta dinamica piu regolare. Questa tendenza si
riflette negativamente sulla redditivita e sul higcdi impresa. Su base regionale, il contributo
dell'agricoltura alla formazione della nuova riceha complessiva prodotta in Veneto si aggira
intorno al 3% in termini reali e al 2,4% in termoorrenti e registra una flessione rispetto agli
anni precedenti a conferma della continua erosiispetto ad altri settori del’economia.

Tabella 3.1.7 - Valore aggiunto ai prezzi di merda nel Veneto (milioni di euro 1995)

o ) 2000-2004 1995-1999 Variaz. %
Attivita economiche
Valori in % valori in %
Agricoltura, silvicoltura e pesca 2.907,2 3,3 28714 3,5 1,2
Industria 31.039,7 34,7 30.306,1 36,8 2,4
Servizi 55.446,0 62,0 49.067,4 59,7 13,0

Fonte: Elaborazioni da dati Istat, conti econoraitérritoriali del settore agricolo, 2005.

Nel corso dei primi anni del duemila, I'agricoltugda selvicoltura del Veneto hanno mantenuto
sostanzialmente inalterata la propria posizionsecica con una crescita, nel periodo 2000-
2004 del 6,5% in valori correnti ed una sostanzgbilita in termini reali .

In presenza di una produzione pressoché costantieluzione del valore aggiunto é giustificata
dal modesto incremento dei consumi intermedi. lpaesa delle produzioni zootecniche e un
sensibile aumento del peso dei servizi che, sebbenalore assoluto ancora decisamente
inferiore a quella dei comparti tradizionali, testinia una certa predisposizione alla
diversificazione del settore in un’ottica multifuozale. La forte riduzione della selvicoltura,

% Indicatore iniziale di contesto n. 5 “Strutturd settore forestale”.

% Dove si localizza I'88,7% dei boschi, sempre selcola CFR.

“0 Indicatore iniziale di obiettivo n. 9 “Sviluppo@omico del settore primario”.
“L|STAT, 2005, Conti Economici Regionali.
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pressoché dimezzata, sia a livello di produziore dihvalore aggiunto, € invece attribuita alla
drastica contrazione dei prelievi legnosi.

Tabella 3.1.8 — Produzione, consumi intermedi e wade aggiunto dell'agricoltura e della
selvicoltura veneta (valori costanti)

2000 2004 .
Variaz. %
valori in % valori in %

AGRICOLTURA

Coltivazioni agricole 2.445.123 55,5 2.418.877 54,7 -1,07
Allevamenti 1.734.083 39,4 1.769.974 40,0 2,07
Servizi annessi 203.253 4,6 223.526 51 9,97
Totale produzione 4.382.460 99,6 4.412.377 99,8 0,68
Consumi intermedi 1.545.322 35,1 1.582.377 35,8 2,40
Valore aggiunto ai prezzi di base 2.837.137 64,5 2.829.999 64,0 - 0,25
SILVICOLTURA

Produzione 19.520 0,4 9.737 0,2 - 50,12
Consumi intermedi 2.778 0,1 1.207 0,0 - 56,56
Valore aggiunto ai prezzi di base 16.742 0,4 8.530 0,2 - 49,05
AGRICOLTURA E SILVICOLTURA

Produzione 4.401.980 100,0 4.422.113 100,0 0,46
Consumi intermedi 1.548.100 35,2 1.583.584 35,8 2,29
Valore aggiunto ai prezzi di base 2.853.879 64,8 2.838.529 64,2 - 0,54

Fonte: Elaborazioni su dati Istat, conti economaitérritoriali del settore agricolo, 2005.

La composizione dell’'offerta agricola non presesigmificative variazioni nel corso degli ultimi
anni, nonostante le difficolta di mercato e le imeeze legate alla revisione della Politica
Agricola Comune (PAC). Il valore della produziorgieola regionale e formata per il 52-53%
da colture erbacee, per il 5-6% dalla frutticolter8-10% dalla vite; gli allevamerforniscono

il 38-40% del totale regionale di cui 8-9% dal da¢t 28-30% dalla carne. Tale composizione e
rimasta pressoché inalterata nel corso degli ubirbd anni.

Nel Veneto il crescente interesse versopfteduzioni di qualita, specie se certificate, e
dimostrato dallo sviluppo dei prodotti tipici, baglici, ecocompatibili e tradizionali, che
valorizzano le diversificate vocazioni del territoregionale (12 DOP, 9 IGP, 24 vini DOC e 3
vini DOCG, 10 IGT, prodotti biologici, ecocompatibie tradizionali), soprattutto nella
trasformazione casearia e preparazioni carni, petlduzione ortofrutticola e vinicola.

Le produzioni Dop/IGP economicamente rilevanti somgpresentate dai formaggi tipici e per
alcuni di questi (Taleggio, Provolone Valpadanaar@rPadano) la zona di produzione veneta e
relativamente limitata rispetto a quella compless{Vabella 3.1.9. Alcune denominazioni
hanno una scala produttiva locale, altre (es. caiti¢ presentano produzioni di nicchia ma con
elevato valore aggiunto grazie all’affermazionelrensui mercati esteri; per numerosi formaggi,
invece, la dimensione produttiva e rilevante diaedlo nazionale che internazionale.

Tabella 3.1.9 - Le produzioni D.O.P. e I.G.P. inVeneto

Denomi- Unita Produzione

nazione misura certificata
Marrone di San Zeno Dop ton 57
Olio Garda Dop hi 1633,9
Olio Veneto Dop Ht 156,3
Prosciutto veneto-Berico-Euganeo Dop .000 pezzi 65,4
Sopressa vicentina Dop .000 pezzi 63,2
Asiago (86-88%) Dop .000 forme 1.763,7
Grana Padano (14-15%) Dop .000 forme 4.060,0
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Provolone valpadana (21-22%) Dop .000 forme 328,3

Montasio (31-33%) Dop .000 forme 1.060,0
Monte veronese Dop .000 forme 70,3
Taleggio (1 produttore) Dop .000 ton 9,7
Asparago Cimadolmo Igp ton 11,6
Fagiolo di Lamon Igp ton 3,1
Radicchio rosso di Treviso Igp ton -
Radicchio variegato di Castelfranco lgp ton -
Ciliegia Marostica Igp ton 12,7
Riso vialone nano veronese Igp ton 78,0

Fonte: Veneto Agricoltura (2005), Consorzi Tutela

Le produzioni da agricoltura biologica sono forrdecirca 908 agricoltori che rappresentano lo
0,6% delle aziende agricole venete per una supetiiologica di circa 15 mila ettari, pari a
circa il 2% della Sau regional@gbella 3.1.1D La maggior parte degli operatori € localizzata
nelle aree di pianura e pratica colture a seminafoereali e piante industriali), foraggere e
colture frutticole e vite. Nel corso dell'ultimo ipguennio il comparto ha subito un
ridimensionamento fisiologico per I'uscita di num&iroperatori privati dei premi previsti dagli
accordi agroambientali (ex reg. 2078/92) o mesdiifficolta dalla congiuntura negativa del
mercato.

Tabella 3.1.10 — Agricoltori e superifici biologicte in Veneto (2005)

Aziende (numero) 908
Superficie bio e convers. (ha) 14.922
Colture particate (in %)

Seminativi 36,2
Orticole 3,5
Frutticole 10,1
Viticole 8,7
Olivicole 11
Floricole 0,3
Foraggere 31,7
Officinali 0,3
Altre 8,2

Fonte: Veneto Agricoltura su dati degli Organisiincantrollo (dati provvisori)

L'ampia disponibilita di risorse naturali differdage ha costituito la base per to sviluppo di
numerose denominazioni di origine legate a sped#icitori e cido ha consentito alle imprese
del settore di disporre di originali leve di diffé@ziazione di fronte alla crescente competizione
piu antica costituzione, sul prevalente contritditeitigni autoctoni. La superficie destinata alla
produzione di uve per vini DOC e DOCG iscrittafdbio dei Vigneti superava agli inizi del
2000 i 35.000 ettari concentrati per almento 4/Bengrovince di Verona e Trevisd ébella
3.1.1).

Tabella 3.1.11 - Superficie a vini DOC/DOCG nel 2aD

Superficie iscritta Superficie iscritta
ettari in % ettari in %

Treviso 4.599 13,1 Padova 1.638
Colli di Conegliano 155 0,4 Bagnoli 200
Montello e Colli Asolani 406 1,2 Colli Euganei 1.438
Conegliano
Valdobbiadene 4.038 11,5 Verona 18.436 52,6
Treviso e Venezia 6.746 19,3 Arcole 4 0,0
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Lison Pramaggiore 2.205 6,3 Bardolino 2.894 8,3

Piave 4.541 13,0 Bianco di Custoza 1.497 4,3
Vicenza 3.087 8,8 Garda 997 2,8
Breganze 575 1,6 Lugana 120 0,3
Colli Berici 1.541 4.4 Recioto di Soave 399 1,1
Gambellara 971 2,8 Soave 6.584 18,8
Vicenza e Verona 485 1,4 Valdadige e 679 1,9
Monti Lessini 485 1,4 Valpolicella 5.262 15,0
Padova e Verona 52 0,1 TOTALE 35.043 100,0
Merlara 52 0,1

Fonte: Camere di Commercio del Veneto (albo denefiy. L'elenco non include le Doc Corti
Benedettine (Padova), Riviera del Brenta (Vend2éova).

Il numero deglioccupati in agricoltura €& progressivamente diminuito nel corso deglimilti
dieci anniattestandosi, nel 2003, su circa 80.4MiG1. Rispetto al 1998 gli occupati agricoli
sono diminuiti a un tasso medio annuo dell'1,4%liwello inferiore a quello nazionale (-2,2%)
(Tabella 3.1.12 La componente agricola degli occupati rappreseht4% del totale dei
lavoratori impiegati nell’economia veneta, un’ineida inferiore a quella registrata a livello
nazionale (4,9%). Il prevalente sviluppo dellevitii extragricole ha progressivamente ridotto il
peso degli occupati agricoli sul totale, passatdG@adei primi anni novanta al 4,6% del 1998.
Questo andamento € stato inoltre influenzato dedlecifiche caratteristiche che presenta il
mercato del lavoro in Veneto. Nel 2003 il tassadidioccupazione si € mantenuto su livelli
molto contenuti (3,4%) e nettamente inferiori a lumedi nazionali (8,6%) e comunitari
(9,1%). Anche per il tasso di occupazione il Venatustra performance positive e molto simili
a quelle rilevate nellUE25.

In Veneto la forza lavoro agricola € costituita peca 1'80% da lavoratori indipendenti. Tale
situazione riflette le caratteristiche struttuiddil’agricoltura regionale, basata prevalentemente
su aziende di medio-piccole dimensioni, condotiéadamiglia coltivatrice, che si avvalgono
frequentemente dei servizi forniti da imprese ditoterzismo.

La categoria degli occupati indipendenti & cogttyrevalentemente dai lavoratori in proprio,
dai coadiuvanti e dai soci delle cooperative (72%aatale occupati), mentre gli imprenditori e i
liberi professionisti rappresentano appena I'8% t¢hle. Tra gli occupati alle dipendenze
prevalgono gli operai e apprendisti, utilizzati yakentemente nei periodi di raccolta e per le
diverse operazioni colturali effettuate nel corgdi’dnno. La provincia che assorbe la maggior
quota di lavoratori agricoli € Verona (30%) e ciér ga maggiore dinamicita delle aziende
agricole per lo piu orientate verso le produzioricole e coltivazioni legnose che necessitano
di elevati fabbisogni di manodopera per le oper@zibraccolta e potatura.

In termini di apporto di ore di lavoro all’anno,dicatore questo che permette di operare
confronti tra le categorie di manodopera al netélladeventuale sottoccupazione, si puo
osservare come il 91% della disponibilita di lavatell'agricoltura veneta sia fornita dal
conduttore (56%) e dalla sua famiglia.

La consistenza delle unita lavoro totali (ULT) cemfa la riduzione della manopdera utilizzata
nel settore agricolo. Nel 2003 venivano impieg&8€00 ULT con una diminuzione media nel
quinquennio precedente di circa il 3% I'anno, meh con I'andamento nazionale. Il peso sulle
ULT agricole nazionali (8%) e rimasto pressoché utato nel corso degli ultimi anni, mentre
I'incidenza sulla forza lavoro regionale continudiminuire.

Rispetto alloccupazione il settore alimentare s&gi una sostanziale tenuta del livello
occupazionale che si attesta nel 2004 sui 48.7@Dpadf® pari a circa il 9,8% del totale
nazionale e formati per circa I'80% la lavoratapehdenti.

“2 Indicatore iniziale di obiettivo n. 8 “Sviluppo agpazionale del settore agricolo” (2003, Istataljide
sulle forze lavoro dellISTAT 2004).

32003, elaborazione su dati ISTAT, Conti econoniaisitoriali 2005 (Indicatore iniziale di obiettivn.
12 “Sviluppo occupazionale dell'industria alimemgr
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Figura 3.1.3 - Dinamica dell'occupazione nel sette agrolimentare Veneto (media annua)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Anni

M agricoltura (Jind. alim.

Fonte: Istat: Conti economici regionali, 2006

Tabella 3.1.12 - Occupati in agricoltura e unita laoro nel 2003

Veneto Italia Veneto Italia
n. n. in % in %

Occupati
- tempo pieno 68.283 946.151 84,9 88,0
- tempo parziale 12.129 129.154 15,1 12,0
Totali 80.412 1.075.305 100,0 100,0
Occupari indipendenti 64.445  622.919 80,1 57,9
Occupari dipendenti 15.996  452.386 19,9 42,1
ULT
Indipendenti 73.900 733.200 75,4 60,0
Dipendenti 24.100 488.400 24,6 40,0
Totali 98.000 1.221.600 100,0 100,0
ULT regolari* 102.200 1.271.700 100,0 100,0
ULT irregolari* 28.200 418.700 27,6 32,9

Fonte: Elaborazioni su dati Istat (Indagine sutiezé lavoro 2004 e lavoro irregolare). *Dati rifeal
settore primario (agricoltura, silvicoltura e pgsca

La produttivita del lavoro agricolo raggiunge, nel periodo 2000-04 valori intorno @i0®0
euro/ULT* superiore di circa il 25% rispetto alla media oaale. Questo indicatore &
cresciuto, nel periodo 2000-04 al ritmo del 2,4% & in conseguenza della continua
emorragia di occupati dal settore piu che dallaotmedel valore reale della produzione
agricola.

Le recenti dinamiche che caratterizzanpdtenziale umano in agricolturasono rappresentate
dallaumento della presenza [@ivoratori extracomunitari, ormai attorno alle 15.500 unita
totali, dal livello dioccupazione femminile inferiore a quello nazionale, dall’eta elevatglde
addetti e dalle difficolta di ricambio generazionaleralia sottoccupazione e part-time e dal
livello di formazione degli operatori.

“ Indicatore iniziale di obiettivo n. 6 “Produttigitdel lavore nel settore agricolo” (2004, IstatnCo
economici regionale). La “produttivita del lavoreirvari settori” & cosi ripartita: seminativi 31678uro,
ortofloricoltura 27.539, colture permanenti 27.18llevamenti di erbiv. 40.350 e allevamenti di gran
66.217 (2000-2002, RICA).

“ Variazioni calcolate su VA a prezzi 1995 (Istdip3a).

Pagina 23 di 672



Per quanto concerne la distribuzione di lavorastranieri, si evince una forte presenza di
lavoratori extracomunitari nella provincia di Veeorthe impiega il 68% delle presenze. A
livello regionale, questi lavoratori sono impiegpatincipalmente nel comparto delle colture
ortive, arboree ed industriali dove sono occupatigipalmente nelle operazioni di raccolta e
come lavoratori stagionali. L'indagine sull’econ@nsommersa (Istat, 2005) rileva un’elevata
consistenza delle forme di lavoro irregofaneell’agricoltura veneta il cui peso, pari a ciita
28%, e superiore a quello degli altri settori (1,8fustria e 12% terziario). Questo fenomeno é
in relazione non tanto a motivi fiscali o contritiviiquanto alla necessita di ricorrere anche alla
mandopera irregolare e in particolare quella ertramitaria (12%) Tabella 3.1.13

Tabella 3.1.13 - Numero di lavoratori extracomunitai impiegati per comparto produttivo agricolo
e per provincia nel 2004 (percentuale per compartproduttivo)

Regolari
Comparti produttivi Belluno Padova Rovigo Treviso Venezia Verona Vicenza Totale |rregolari
- Zootecnica 34 10,6 1,8 11,5 4,7 60,3 7,7 100 4.8
- Colture ortive 0,1 3,8 10,4 1,3 6,4 74,2 3,8 100 13,0
- Colture arboree 0,1 3,8 0,1 52 17,3 70,0 3,6 100 13,0
- Florovivaismo 0,9 7,6 9,4 3,9 3,1 73,3 1,9 100 13,0
- Colture industriali 0,0 2,5 0,6 13,1 6,5 76,0 1,2 100 13,0
- Altre colture o attivita 33 17,0 3,3 4,7 3,5 50,0 18,3 100 13,0
Totale 1,1 7,0 4,9 5,6 7,4 68,0 6,0 100 12,1

Fonte: INPS - Nucleo Previdenza Agricola e stimeAMN

Per cio che attiene l'impiego delle donne in adfica invece, si evidenzia una bassa
percentuale femminile di conduttori di aziende egd: questo valore &€ compreso tra il 19,7%
di Verona ed il 30,7% di Belluno. Mediamente nehe® le donne rappresentano il 24% dei
conduttori ed il 27% dei familiari che lavoranoleeduddette aziend@gbella 3.1.14e Tabella
3.1.15. Sebbene la percentuale di conduttori donnauwsigeatata di quattro punti tra il 1999 ed
il 2000, questo tasso & ancora molto lontano dadldia nazionale (30,8%).

Un'ulteriore problematica comune a tutto il settaggicolo € anche I'elevaita media degli
addetti agricoli e soprattutto di quanti hanno responsabilita geate nelle imprese. La
maggior parte dei conduttori (50,7%) rientra in facia di eta superiore ai 60 anni, contro una
presenza di giovani agricoltori, di eta inferior8Ganni, del 294. Sebbene I'etd media del capo
azienda sia di 59 anni per gli uomini e di 61 gabella 3.1.2.8) per le donne esistono alcune
realta locali (Verona e Belluno) nonché alcune zowsiere in cui I'eta media dei conduttori si
abbassa significativamente rispetto alla medieoree (figura 3.1.2.2).

“ Il lavoro irregolare fa riferimento al mancatopesto della normativa vigente in materia fiscale e
contributiva.
“" Indicatore iniziale di obiettivo n. 5 “Struttur@ipeta nel settore agricolo”.
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Figura 3.1.4- Eta media del capo azienda per Comune
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Fonte: elaborazioni su dati Istat — V Censimentuegale dell’Agricoltura (2000)

Tabella 3.1.14 - Conduttori di aziende agricole peprovincia, sesso ed eta media

. maschi femmine
Province
% eta media % eta media

Verona 80,3 56 19,7 58
Vicenza 76,7 59 23,3 61
Belluno 69,3 60 30,7 62
Treviso 74,0 59 26,0 61
Venezia 76,0 59 24,0 61
Padova 75,5 60 24,5 62
Rovigo 78,2 58 21,8 60
Percentuale Totale 2000 76,0 59 24,0 61
Percentuale Totale 1990 80,0 20,0

Fonte: elaborazione da V Censimento Generale dgilcaltura (2000), Banca Dati SiISTAR

Tabella 3.1.15 - Familiari che lavorano in aziendagricole per provincia, sesso ed eta media

. maschi femmine

Province N . N .

% eta media % eta media
Verona 72,0 38 28,0 42
Vicenza 76,3 36 23,7 42
Belluno 69,5 36 30,5 45
Treviso 72,1 38 27,9 43
Venezia 71,0 42 29,0 47
Padova 72,3 40 27,7 46
Rovigo 71,4 40 28,6 47
Percentuale Totale 2000 72,6 38 27,4 44
Percentuale Totale 1990 73,0 27,0

Fonte: Elaborazione da V Censimento Generale dgfiohltura (2000), Banca Dati SiISTAR
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L'elevata eta media dei conduttori appare correlafa minore dimensione aziendale, a
situazioni di frammentazione fondiaria, spesso ag@gnate da problemi strutturali e sociali e
inversamente correlata segmenti piu dinamici dell’agricoltura regionaleyatji quelli delle
produzioni di qualitd. Un recente stulficrileva che le necessita di un ricambio generaseon
potenzialmente extrafamiliare, potrebbero intemessh 37% delle imprese venete cui
corrisponderebbe il 20% della SAU regionale.

Un fenomeno particolarmente diffuso & quello dstitoccupazionestagionalee strutturale. |l
rapporto tra unita di lavoro annue convenzionakmpo pieno (ULA) e numero di addetti si
attesta mediamente sul 28%a segnalare un forte grado di sottoutilizzo deflanodopera
agricola e soprattutto del lavoro autonomo. Il arettreagisce, almeno in parte, al problema
reddituale conseguente alla sottoccupazione cparttime, che interessa il 24,6% di quanti
hanno responsabilita gestionale delle imprese e pg@raentuale piu rilevante (28%) se si
considera il complesso degli addetti familiafabella 3.1.16e Figura 3.1.5. Tuttavia, se si
osservano le aziende ad orientamento produttivgudlita (biologico, integrato o sottoposto a
disciplinare), la percentuale dei conduttori a tengieno €, in media superiore all’80%, cosi
come aumenta sensibilmente, rispetto al dato casipi® la presenza di conduttori piu giovani.

Tabella 3.1.16 - Distribuzione percentuale delle @&nde per tipo di part-time del conduttore

Grado di Part-time %

- full-time 75,4

- non prevalente 0,8
- prevalente 23,8
Settore di attivita esterna

- agricoltura 8,9

- industria 46

- servizi 38,9

- pubblica amministrazione 6
Posizione professionale esterna

- imprenditore 10,0
- libero professionista 6,3
- lavoro autonomo 18,7
- dirigente 2,2

- impiegato 11,2

- operaio 41,3

- altro 10,2

Fonte: Elaborazione su dati Censimento: Venetoodijtira, Rapporto 2003 sul sistema agroalimentare
del Veneto, 2003

Il livello di formazione del capitale umano in agricoltura continua ad resgeadeguato. Dai
dati censuari si rileva una quota esigua di impitenidcon laurea ad indirizzo agrario (0,3%,
contro lo 0,5% a livello nazionale) o diploma sfieoi (2,8%, contro il 2,1% nazionale), anche
se il confronto temporale evidenzia una crescigaificativa dei capi di azienda con titolo di
studio conseguito in scuole professionali con imdir agrarid® (Tabella 3.1.1Y.

“8 Regione Veneto, Giovani ed anziani in agricoltlirsicambio generazionale nelle aziende agricole.
“9ISTAT, V censimento generale dell’agricoltura, 200

* Indicatore iniziale di obiettivo n. 4 “IstruzioreFormazione nel settore agricolo”. Veneto Agriait
Rapporto 2003 sul sistema agroalimentare del Verg063.
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Figura 3.1.5- Percentuale media aziendale di addéfamiliari part-time per classi di SAU
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Fonte: elaborazione su dati Istat (V CensimentbAlgicoltura, 2000)

Tabella 3.1.17- Capo azienda secondo il titolo ditglio (confronto tra Censimenti).

Veneto Italia
1982 1990 2000 2000

Conseguito in scuole di indirizzo agrario di cui:

- Laurea 0,2 0,2 0,3 0,5

- Diploma 0,5 0,9 2,8 2,1
conseguito in altri tipi di scuole

- Laurea 0,8 1,1 1,5 2,9

- Diploma 2,5 4,1 10,9 13,4
Licenza di scuola media inferiore 7,7 141 23,1 23,6
Licenza di scuola elementare 706 70,1 57,0 47,0
Privi di titolo di studio 17,6 9,6 4.4 10,5
Totale 100 100 100 100
Che frequentano corsi professionali n.d. 2,2 9,7 10,5

Fonte: elaborazione su dati Istat (V CensimentbAtgicoltura, 2000)

La qualificazione del capitale umano operante nell’agricoltura regle ha subito un
significativo miglioramento grazie alla formaziopeofessionale sostenuta anche dal concorso
comunitario: i dati censuari evidenziano infattime® i corsi diformazione professionale
abbiano raggiunto il 10% circa dei conduttori (valin linea con il dato nazionale, superiore a
quello veneto in modo trascurabile).

Il censimento consente anche di avere un quadte delende che utilizzano wervizio di
assistenza tecnic@resso uno degli organismi economici al quale adeno. | dati evidenziano
una carenza nell'uso di questo servizio che e iggi@esolo dal 14,8% delle aziende (n. 28.273
su n. 191.085). Tra le provincie, si evidenzia oeda omogeneita nella distribuzione, con due
eccezioni abbastanza significative, che riguardan@rovincia di Verona, dove le aziende che
vi aderiscono corrispondono al 26% del totale prokle, e Belluno che presenta un’incidenza
appena superiore all’'8%.

Questa carenza traspare anche analizzando i deghith 'uso dei servizi per la valorizzazione e
la commercializzazione delle produzioni: solo il 7% delle aziende ne usufruisce (n. 28.165
aziende). Questo dato deve essere un indice @gsifine soprattutto se si considera la valenza
del tutto strategica che assumono gli aspetti cesiradla valorizzazione/commercializzazione
nell’attuale contesto evolutivo del settore priroari

A fronte della necessita di rafforzare I'inciderdiaqueste attivita nelle dinamiche aziendali la
Regione Veneto nellambito del Programma di SvilmpBRurale 2000-2006 ha attivato
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un'azione (Sottomisura 12B) relativa ai servizi alisistenza alla gestionalelle imprese
agricole; lo scopo e incentivare ed ottimizzargpléicazione delle azioni proposte dal PSR
nonché favorire un processo di sviluppo e di irdegme del settore agricolo con altri settori.
Questa misura ha interessato 48 progetti per utriboto complessivo di 26,4 milioni di euro
(periodo 2001-2005).

| servizi di assistenza gestionale hanno coinvditettamente, nel periodo 2000-2004, una
media di 35.000 aziende agricole/anno, con attiditinformazione generale e di consulenza
individuale realizzate principalmente attraverssitei aziendali da parte di tecnici di supporto
alla gestione e organizzazione aziendale e/o sengiriacontri tecnici, consentendo di attivare
un numero complessivo di 128.600 contdtalfella 3.1.18

Tabella 3.1.18 — Attivita consulenza e informazion@ndicatori fisici: durata iniziative realizzate, n.
ore) — PSR 2000-2006 (Sottomisura 12B)

2001 2002 2003 2004 Totale Peso (%)

Convegni 262 336 229 159 986 0,2
Incontri tecnici 1.629 1.679 1.460 1.494 6.262 1,0
Giornate dimostrative 204 318 331 445 1.298 0,2
Visite guidate 553 624 553 502 2.232 0,3
Seminari 1.194 965 988 898 4.045 0,6
Visite aziendali 40.362 46.209 42.682 40.606 169.859 26,1
Sportello e recapito 88.301 132.056 120.161 124.405 464.923 71,6
TOTALE 132.505 182.187 166.402 168.509 649.603 100,0

Fonte: Elaborazioni Agriconsulting su dati Regidfeneto

Per quanto concerne le azionifdimazione, si riscontra la volonta di migliorare le competen
professionali e le conoscenze degli operatori alirie forestali, con particolare riferimento
all'innovazione e alla gestione aziendale, anchénaidelle nuove opportunita di sviluppo e
diversificazione. Tali finalita e funzioni specifie, sono state sviluppate nel PSR 2000-2006 del
Veneto nellambito delle azioni individuali e cdliee di formazione del settore agricolo e
forestale (Misura 3). In particolare, I'azione aulbrmazione ha permesso di avviare 246 corsi
che hanno coinvolto oltre 3.400 partecipanti di3igiovani e 1/3 donne.

Tabella 3.1.19 — Attivita di formazione (indicatorifisici di realizzazione) — PSR 2000-06 (Misura 3)

Corsi Allievi di cui giovani di cui femmine

n. n. in % In %
3a — iniziative collettive 199 2831 74,6 27,6
3a — iniziative individuali 16 16 75,0 18,8
3b —iniziative collettive 31 547 67,8 29,4
Totale 246 3394 73,5 27,9

Fonte: Elaborazioni Agriconsulting su documentagidnprogetto

Di particolare rilievo, ai fini piu generali délasferimento delle conoscenzerisulta I'attivita
svolta da Veneto Agricoltura, in particolare atgeso I'attivita di tre strutture operative che
operano in stretto collegamento e sinergia :
- I'Osservatorio Innovazione che raccoglie le inforpai innovative in campo agricolo e
agroalimentare;
- il Centro Informazione Permanente che acquisisti®odaervatorio studi ed indagini in
campo scientifico e li divulga;
- I'Osservatorio Economico che monitora e analizzéenomeni socio-economici dei
comparti agricolo/forestale e agroalimentare deiéte,
oltre che attraverso la Rete regionale di Informagi Contabile del Veneto (RICA.Ve), che
risponde alle esigenze informative della Rica eeaofReg. CEE n. 79/65), rappresentando
peraltro una rete operativa di servizi finalizzatbornire al settore agricolo dati ed informazioni
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relative agli aspetti economico, gestionali e sunadi delle imprese, attraverso specifici
programmi di rilevazione, gestione, elaboraziomaliai e informazione.

Accanto alle attivita di assistenza e formaziomeeéessario evidenziare il ruolo della Regione
nell’attivita di ricerca e sviluppa Le imprese agricole, dipendono infatti, per ldugpo del
settore da un complesso sistema di ricerca, spet@xiene, nonché divulgazione, formazione e
assistenza. Due sono le componenti di tale sist&laaun lato ci sono le imprese private
produttrici di input per I'agricoltura, impegnatepsattutto nel campo della ricerca applicata e i
cui risultati sono incorporati nei mezzi di prodwze, dall’altro le strutture pubbliche di ricerca,
impegnate sia nel campo della ricerca di baserctigaélla applicata relativa ad alcuni specifici
settori dell’agricoltura (ad esempio quello econmmiorganizzativo, ecc.), nella cui direzione la
ricerca privata non ha interesse ad investire lésten brevettabilita dei risultati conseqguiti.

Lo sviluppo delle imprese agricole, quindi, propperché l'innovazione prodotta € esogena alle
stesse, dipende innanzitutto dalle risorse dedialite ricerca, sia pubblica che privata; in
secondo luogo, é strettamente correlato alle gsotiizzate per la diffusione dell'innovazione
prodotta, di provenienza prevalentemente pubblica.

Nell settore agricolo regionale, Ispesa per la ricerca e sviluppoR&S) in agricoltura
rappresenta lo 0,36% della produzione vendibileetenma forma 1'8,2% del totale nazionale
(Inea, 2008"). D’altra parte, la spesa regionale per il setfmimario forma solo il 3,8% della
produzione vendibile contro un valore nazionalgudisi il 24%. Se il confronto viene effettuato
per occupato agricolo, si rileva che la spesa deheto in R&S, pari a 186 euro, & poco
superiore alla media nazionale, ma a livello disgpagricola complessiva il valore per occupato
nazionale e piu di 4 volte quello regionale. Caiblisi della composizione della spesa agricola,
si evince un deciso sbilanciamento tra la situazidel Veneto e la media nazionale. In
particolare, nel Veneto vengono premiate le a#tivit R&S, mentre a livello nazionale si
registra un orientamento verso le attivita forestal’analisi della spesa regionale (tabella
3.1.20) mette in evidenza il ruolo del settore pigbbnella ricerca agricola nel Veneto.
Chiaramente il quadro dell'intero sistema dellaem@a e sperimentazione va completato
includendo in esso le strutture pubbliche extraemegi, nonché le imprese private, presenti in
settori produttivi diversi da quello agricolo, laicattivita hanno ricadute dirette o indirette
anche sull'agro-industria del Veneto.

Tabella 3.1.20 - Spesa regionale per il settore agolo (media 2001-2002)
Peso sulla PLV (%) Per occupato (euro) composizione (%)

Veneto ltalia  Veneto Italia Veneto Italia
Ricerca e sperimentazione 0,36 0,48 186,2 183,8 9,5 2,0
Assistenza tecnica 0,18 1,38 94,7 529,1 4.8 5,8
Promozione e marketing 0,14 1,38 74,1 527,3 3,8 5,7
Strutture di trasformazione 0,29 2,45 151,7 937,8 7,7 10,2
Aiuti alla gestione 0,46 2,74 240,4 1.049,7 12,2 11,4
Investimenti aziendali 0,51 4,53 2626 1.732,2 13,4 18,9
Infrastrutture 0,49 3,53 2546 1.349,7 13,0 14,7
Attivita forestali 0,14 3,66 71,5 1.401,4 3,6 15,3
Altro 1,22 3,86 630,2 1.477,6 32,1 16,1
Totale 3,80 24,01 1.966,0 9.188,5 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Inea, 2005

Un elemento di valutazione dell'innovazione e ipttmmente della dinamicita del settore e
rappresentato dagli investimenti. In particolareigVestimenti fissi lordi nella regione, nel
biennio 2002-2003 si aggirano in media sugli 1.18loni di euro in agricolturd e 638
milioni di euro nellindustria agroalimentafgTabella 3.1.21e Figura 3.1.§. Sebbene la quota

*1 Elaborazioni su dati forniti dall'INEA.
*2 |ndicatore iniziale di obiettivo n.7 “Investimeriissi lordi nel settore agricolo”.
%3 |Indicatore iniziale di obiettivo n.11 “Investiméfissi lordi nell'industria alimentare”.
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investita nel settore agricolo rappresenti sold% degli investimenti realizzati nel sistema
economico veneto, lo sforzo di rinnovamento ddbsetagricolo appare comungue significativo
dato che gli investimenti rappresentano circa Bo4@el valore aggiunto dell’agricoltufa In
pratica, per ogni 1.000 euro di valore aggiuntodptto in agricoltura, nel Veneto vengono
reinvestiti 410 euro. A livello nazionale questpparto appare invece piu contenuto (343 euro).
Inoltre anche gli altri settori economici venetiepentano un minore livello del rapporto tra
investimenti e valore aggiunto prodotto sia pevalore generalemente piu elevato di questo
aggregato economico che per la piu contenuta edétesostengo publico erogato ai settori
extragricoli.

Tabella 3.1.21- Investimenti fissi lordi per settoe in Veneto e Italia (milioni di euro correnti, meda
2002-2003)

variazione media

Veneto in annua (%)
ili 1 di 0, 0,

Milioni di euro In % sul totale % su 1997-98/2002-03

Italia . :

(valori reali)
Veneto Iltalia Veneto lItalia Veneto ltalia
Settore primario 1.199 10.532 4,8 4,2 11,4 3,3 2,1
- Agricoltura e silvicoltura 1.120 10.027 4,5 4,0 11,2 3,1 2,1
- Pesca 56 434 0,2 0,2 13,0 2,9 2,0
Industria 7.846 68.601 31,2 275 11,4 3,8 2,3

- Industria agroalimentare 638 5.979 2,5 2,4 10.7

Servizi 16.127 170.334 64,1 68,3 9,5 4.6 3,7
Totale sistema economico 25.172 249.467 100,1 100,0 10,1 4,2 3,2

Nota: i valori Agricoltura e silvicoltura e Pesaans riferiti al 2002
Fonte elaborazioni su dati ISTAT, Conti economacritoriali (2005a).

Figura 3.1.6 - Evoluzione degli investimenti fisdordi nel settore agroalimentare Veneto
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Fonte: Istat, conti economici regionali, 2005

> Questa incidenza aumenta sensibilmente nel 2068(4B%). Tale situazione & dovuta principalmetite a
forte contrazione del valore aggiunto in questaasme alla modesta crescita degli investimenti%t+s2 base
annua)
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L’ammodernamentodelle imprese agricole & un importante elementoriticita, soprattutto
nelle realta dove i vantaggi della scala di prodogisono meno evidenti o dove non e stato
avviato un processo di sviluppo imperniato sullerenie di scopo e di gamma. Queste
tendenze sono evidenziate, da una parte dallasthfie del contoterzismo, e dall'altra
dall'affermazione delle produzioni di elevato vaaualitativo.

La diffusione dektontoterzismo é favorita dalle limitate dimensioni aziendakj dosti elevati
dellinnovazione tecnologica e dallo sviluppo dadjficoltura part-time. In particolare, al
contoterzismo ricorrono soprattutto aziende a sativio di piccole dimensioni (pari al 56%
delle aziende inferiori a 2 ettari di SAT)Per contro, il contoterzismo attivo interessaair
I'1% delle imprese con in media 53 giornate laviemtper azienda mentre quello passivo
riguarda il 63% delle imprese con 3 giornate dotavper aziendal@bella 3.1.2p

Tabella 3.1.22 - Percentuale di imprese che svolgmattivita di contoterzismo o vi ricorrono e
relativo numero di giornate medie annue per aziendgper provincia

Contoterzismo attivo Contoterzismo passivo
imprese (in %) Gr'gg:j?ée imprese (in %) Gr'gg:j?ée
Verona 0,9 45 38,3 4
Vicenza 0,8 37 49,3 3
Belluno 1,2 24 34,2 3
Treviso 0,7 62 62,9 3
Venezia 11 71 79,5 3
Padova 1 60 81,6 3
Rovigo 1,7 48 86,5 3
Totale 0,9 53 63,4 3

Fonte: Elaborazione su dati censuari: Veneto Atjtice, Rapporto 2003 sul sistema agroalimentare del
Veneto, 2003

Un segnale preoccupante che accompagna questo dapora legato al progressivo
invecchiamento del parco macchine, ovvero al psxive innalzamento nel turnover delle
macchine agricof8 che nel caso delle trattrici & passato dai @@anni degli anni ottanta ai
quasi 50 anni dell’'ultimo decennio.

Questo segnale e ulteriormente confermato daliisindgll’evoluzione del parco macchine tra i
due ultimi censimenti. In particolare, si evinceaugenerale diminuzione del peso dei
macchinari aziendali con eta inferiore a 10 anntutte le provincie venete. Analizzando la
situazione regionale nel complesso, si nota ure fiecchiamento delle mietitrebbiatrici che
nel 1990 erano costituite per il 39% da macchinan eta inferiore a 10 anni mentre nel 2000
quest'incidenza é scesa al 16¥aljella 3.1.23

Tabella 3.1.23- Incidenza percentuale dei mezzi meccanici con etaferiore a 10 anni sul totale dei
mezzi meccanici di proprieta dell'azienda

Macchine per la

Trattrici Motocoltivatori Mietitrebbiatrici raccolta

1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Belluno 52 30 43 22 33 15 44 20
Padova 26 13 23 9 41 15 30 19
Rovigo 37 14 24 8 35 16 28 17
Treviso 25 15 25 12 45 18 28 25
Venezia 29 15 30 12 45 18 33 24
Verona 38 21 24 11 26 12 36 18

°*|STAT, V Censimento generale dell’agricoltura , 200
%8 || turnover & misurato dal rapporto tra dimensideéparco macchine e numero delle immatricolazioni

(Unacoma, 2005).
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Vicenza 34 18 28 14 38 13 31 12
Veneto 31 17 27 12 39 16 32 18

Fonte: Elaborazione su dati IV Censimento GeneatalkAgricoltura (1990) e V Censimento Generale
dell’Agricoltura (2000)

Questa situazione € la diretta conseguenza di caussas capacita innovativa: le aziende che
hanno introdotto innovazioni sono infatti solo Ig1% delle aziende regionali. La provincia
maggiormente disposta ad innovarsi é risultata Meerp0,7%) seguita da Belluno e Rovigo
(Tabella 3.1.2%

Tabella 3.1.24 - Aziende che introducono nuove tealogie per provincia e classe di SAU (in

numero)
Aziende (numero) 0-5 5-10 10-30 30-50 50ha totale aziende % su
ha ha ha ha e innovatrici per aziende
oltre provincia della
provincia
Verona 36 38 62 21 24 181 0,7
Vicenza 31 17 17 14 16 95 0,3
Belluno 10 2 7 2 18 39 0,5
Treviso 54 25 43 9 22 153 0,3
Venezia 36 13 27 2 26 104 0,4
Padova 62 24 38 8 12 144 0,3
Rovigo 10 7 16 9 13 55 0,5
Totale aziende 239 126 210 65 131 771 0,4
innovatrici per classe
di SAU
su aziende della 0,2 0,7 1,6 3,3 7,6 0,4
classe di SAU

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT — V Censimentoegale dell’agricoltura anno 2000

La scarsita di investimenti nelle nuove tecnologieriflette oltre che sulla progressiva
obsolescenza dei macchinari anche sul mantenindmaeetodi inefficienti quali ad esempio
sistemi di irrigazione come sommersione, aspersisgerrimento superficiale e infiltrazione
laterale che non consentono un efficace uso dsthese idriche. Nel 2000 la superficie irrigata
con impianti efficienti cioe di microirrigazione goccia risulta essere molto ridotta (4%)
rispetto all'importanza che risultano avere gli ienggi meno efficienti (96%)Tabella 3.1.2h

Tabella 3.1.25 - Percentuale di superficie irrigatacon microirrigazione e goccia e di superficie
irrigata con altri metodi

Superficie irrigata con  Superficie irrigata
microirrigazione e goccia  con altri metodi

Belluno 5 95
Padova 2 98
Rovigo 5 95
Treviso 3 97
Venezia 2 98
Verona 5 95
Vicenza 2 98
Veneto 4 96

Fonte: Elaborazione da V Censimento Generale dglithltura (2000)

Sebbene quest'analisi sia basata sui dati del 86A8Gsi sono riscontrati negli ultimi anni signifiiséa
miglioramenti: i finanziamenti di medio-lungo pedim cioe quelli necessari per innovare i
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macchinari e le attrezzature, sono notevolmentendith a favore invece degli stanziamenti erogati
per la costruzione e I'acquisto di immobili rur@liabella 3.1.2%

Tabella 3.1.26 - Evoluzione dei finanziamenti a méal lungo termine nel settore agricolo

Finanziamenti 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Finanziamenti totali 100 91,7 110,0 90,8 90,5 1429 152,6
Macchine e attrezzature 100 88,1 111,1 785 64,1 70,1 64,6
Costruzione e acquisto di immobili rurali 100110,0 104,3 154,2 226,1 518,2 605,7

Fonte: Elaborazione su dati Banca d’ltalia

Nel complesso i finanziamenti considerati in terimiominali sono cresciuti in tutte le provincie
venete ad eccezione di Venezia. La maggior quotsosliegno e assorbita dalla provincia di
Verona che conferma la sua maggior vocazione dgrigspetto alle altre province quali

Treviso e Padovar@bella 3.1.2Y.

Tabella 3.1.27 - Finanziamenti oltre il breve ternme in agricoltura (valori nominali in milioni di
euro delle erogazioni)

1999 2004
Verona 134,9 154,2
Vicenza 26,8 43,7
Belluno 4,8 7,4
Treviso 61,6 66,6
Venezia 31,8 31
Padova 50,6 54,5
Rovigo 17,1 21,4
Veneto 327,6 378,8

Fonte: elaborazioni su dati Banca d’ltalia, Rapp@®06 sul sistema agroalimentare del Veneto

In generale, la situazione dell'agricoltura vensté#o il profilo dellinnovazione presenta una
bassa intensita di capitale umano, una insuffieiattivita di ricerca e sviluppo che e causa e, al
tempo stesso, effetto della specializzazione dedreenei comparti tradizionali. Tale situazione
e infatti accompagnata dalla presenza di una basspensione degli imprenditori per
investimenti di medio lungo termine che sono perti gli investimenti piu promettenti nel
settore agricolo. Solo in casi sporadici si riscaminche nelle aziende di piccole dimensioni la
presenza di processi innovativi endogeni. La sitmez prevalente & invece rappresentata da
aziende che acquisiscono l'innovazione dall’estezndove il loro apporto &€ prevalentemente
rivolto a sviluppare innovazioni di tipo incremeletahe non richiedono forti investimenti.

In questo contesto, al fine di diffondere l'innoi@®e sono stati creati alcuni Centri per
I'Innovazione e il Trasferimento Tecnologico. Quesintri hanno lo scopo di creare una rete di
soggetti qualificati in grado di offrire serviziexifici e ad alto contenuto tecnologico a supporto
dei processi innovativi delle imprese. | CITT harinaolo di alimentare la capacita innovativa
collegando il sistema delle imprese, il sistem#uibnale e quello della ricerca scientifica.
Particolare attenzione é rivolta alle esigenzeedetiprese di piccole e media dimensione.
Questi istituti operano in tutti i settori del’amomia veneta e nell’industria alimentare, delle
bevande e del tabacco ne esistono attualmentéatiffa 3.1.28
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Tabella 3.1.28 - | sei settori in cui € piu diffusdiintervento dei CITT

N. CITT che
. . o offrono un servizio
Settori industriali n° CITT di R&S
tecnologico
Industrie per la fabbricazione di prodotti di métal 16 10
Industrie per la fabbricazione di macchine e apgaremeccanici 16 7
Industrie per la fabbricazione delle macchine Bdte, elettroniche
ed ottiche 16 8
Industrie per la fabbricazione di articoli in gommanaterie plastiche 14 6
Industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 2 1 7
Industrie tessili e dell'abbigliamento 12 7

Fonte: Open Innovation nel Veneto, mappatura defrcper I'innovazione e il trasferimento tecnologi
nel Veneto

Sotto il profilo delcomportamentoinnovativo si possono distinguere 4 comparti: i) altamente
innovativi (prodotti biotecnologici, di elevata dig@ e servizi) con ricorrenti cambiamenti
tecnologici (processo e prodotto), di dimensioratieamente contenuta e gestite da giovani
con alta propensione al rischio e dove il fortestasli turnover non agevola il sostegno
finanziario da parte del mercato e cio rende ilcpsso innovativo discontinuo e frammentato
nonostante la sua elevata efficacia; ii) servigeciizzati, si tratta di realta produttive contifor
legami con gli utilizzatori finali, dove le innovani sono condizionate ai rapporti che si
instaurano con gli acquirenti e sono per lo piemtate al raggiungimento di obbiettivi specifici
(elevato contenuto tecnologico o specifico profioalitativo; iii) economie di scala (es.
allevamenti), con innovazioni riguardano sia ilgwto che il processo, dove gli operatori sono
sensibili ai risultati della ricerca che coinvolgen solo il cambiamento tecnologico ma anche
I'apprendimento informale delle conoscenze; ivdizenali (ad es. grandi colture), dove le
innovazioni sono riconducibili all’acquisizione deni strumentali e mezzi tecnici intermedi
innovativi e subordinate alle interazioni che sstaurano fra produttori e utilizzatori delle
tecnologie da cui dipende la redditivita e I'entiglle innovazioni stesse.

A fronte della generale frammentazione dell’offesigricola, nel Veneto opera un tessuto di
imprese cooperative agroalimentari, di consorzassbciazioni e organizzazioni di produttori
che svolgono un ruolo rilevante nella concentraziodell'offerta e piu in generale
nell'organizzazione della produzione verso il mésca

Per quanto attiene allmprese cooperative al 2005 esse assommano a circa 430, annoverano
oltre 80.000 soci e un fatturano di circa 3 miliaddeuro, pari a circa il 60% della produzione
vendibile regionale e il 10% del totale prodottollalacooperazione a livello nazionale.
L'importanza della cooperazione € evidente in tairdi occupazione. Il sistema cooperativo,
infatti, annovera oltre 9.000 addetti, pari al 7%gld occupati del settore agroalimentare
venetd’ . Mediamente i soci di una impresa cooperativaosorca 185, con uno scarto molto
ampio che va da 10.000 soci a meno di una cinqueaféibella 3.1.29.

Tabella 3.1.29 - Cooperative agroalimentari in Verte per classi di fatturato, di soci, di dipendenti

Fatturato (.000 €) % Soci (n.) % Dipendenti (n.) %

<500 23,2 <50 49,1 <20 86,5
500-1.000 10,3 50-100 17,9 20-50 8,8
1.000-10.000 52,6100-1.000 28,4 >50 4,7
10.000-50.000 11,0 >10.000 4,6

>50.000 2,9

*"In rapporto agli occupati impiegati nel settorei@go e alimentare (Istat, Forze di lavoro, 2005)
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Totale 100,0 Totale 100,0 Totale 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Confcooperative Fedsgrnieto, Rapporto 2006 sul sistema agroalimentare
nel Veneto

Figura 3.1.7 - Andamento del fatturato delle coopetive agricole aderenti a Confcooperative
Fedagri Veneto
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Fonte: Elaborazioni su dati Confcooperative Fed¥greto, Rapporto 2006 sul sistema agroalimentare
nel Veneto

La cooperazione é diffusa sull'intero territoriogi@nale e si concentra prevalentemente nei
comparti delle attivita connesse, in particolare dunello vitivinicolo, lattiero-caseario,
ortofrutticolo, cerealicolo, avicunicolo oltre aajlo dei servizi alle imprese.

Le cantine sociali, raggruppano il 70% circa delldende viticole. Valori sostanzialmente
analoghi si riscontrano nel lattiero caseario launa base sociale coinvolge 50% circa delle
aziende produttrici e I'80% della produzione regiendi prodotti caseari. Importante e la
presenza della cooperazione nel settore avicungatoguello dei cereali, principalmente per le
operazioni di essiccazione e stoccaggio, con unvol@imento rispettivamente del 60 e 55%
delle imprese.

Significativa risulta pure la presenza delle orgaationi dei produttori nel settore ortofrutticolo
e delle colture industriali con valori di conceaimme dell’'offerta di poco superiori al 20% e
che rimangono tuttavia al di sotto delle mediaelB&gioni con termini.

L’industria alimentare veneta produce un VA di 1,6 milioni di euro (vald©95)® pari
all'8,5% del VA nazional® e registra un trend relativamente stabile nel catsll’ultimo
decennio (Istat, 2005). In liena generale, il treletl VA sia alimentare che agricolo sembrano
discostarsi poco da una situazione di quasi stazietd in termini reali.

Il trend del VA dell'industria alimentare e quelémricolo sembrano discostarsi poco da una
situazione di quasi stazionarieta in termini reali.

A livello di produzione alimentare, il Veneto édaarta regione italiana in ordine di importanza
dopo Lombardia, Emilia Romagna e Piemonte. In wriemia fortemente terziarizzata, come
quella veneta, lindustria alimentare, esercita pgso poco rilevante sull'intero sistema
economico regionale: il valore aggiunto creato @ahparto dei prodotti trasformati si attesta
sul 2% del PIL regionale per I'elevato grado digypo delle altre attivita manifatturiere.

La produzione dell'industria alimentare veneta s&gi un’evoluzione positiva nel corso degli
ultimi anni e in controtendenza rispetto all'andatoe nazionale. In particolare, I'indice
destagionalizzato trimestrale della produzione @titare rileva per il 2004 un tasso di crescita
del nazionale fermo allo 0,4% contro un valoreaagle del 2,5% (Federalimentare, 2005).

%8 |ndicatore iniziale di obiettivo n. 13 “Sviluppe@@nomico dell'industria alimentare”.
> Media 2000-02.
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L’'universo produttivo viene quantificato attorno/®20 imprese attive che formano il 10% di
tutte le imprese manifatturiere venete e contritkni® al 6,9% del totale delle imprese
alimentari nazionali (Camera Commercio, 2007); 'akiino quinquennio questo valore é
cresciuto al ritmo annuo di circa 150 unita

Nel corso dell'ultimo decennio lindustria alimergaveneta ha subito un processo di
ristrutturazione che a fronte di un'occupaziondittaha prodotto un aumento degli addetti per
Unita Locale. Questo risultato € in linea con ihgale aumento della dimensione media del
settore manifatturiero veneto. Gli indici di motai?, significativemte positivi, esprimono la
tendenza delle imprese alimentari extraregionalattirare occupazione presso stabilimenti
situati in Veneto. Questo fenomeno viene giustiicda un forte legame tra industria di
trasformazione e il territorio, ovvero da consdiidapporti di filiera, ma anche da una forte
dinamicita dell'industria alimentare sia per ilaiso a materie prime di importazione, specie in
alcuni comparti, sia per la localizzazione deghbdtmenti sulla base di criteri di natura
logistica e di dimensione dell'impresa nonché ssiktenza di forze lavoro disponibili, di aree
utilizzabili e dimensione delle imprese. Questaac#tp di attrazione del Veneto si € attenuata
nel corso dell’'ultimo decennid @bella 3.1.30)

Tabella 3.1.30 — Imprese attive, occupati e unit@avoro dell'industria alimentare veneta

2000 2001 2002 2003 2004
VENETO
Imprese attive 5.818 6.056 6.276 6.453 6.673
Occupati (000) 45,8 43,3 44,5 45,3 46,5
Unita lavoro (000) 44,5 42,0 429 43,6 44,6
Numeri indice
Imprese attive 100,0 104,1 107,9 110,9 114,7
Occupati 100,0 94,5 97,2 98,9 101,5
Unita lavoro 100,0 94,4 96,4 98,0 100,2
In % su ltalia
Imprese attive 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8
Occupati 9,6 9,5 9,6 9,6 9,8
Unita lavoro 9,6 9,4 9,5 9,5 9,7

Fonte: Movimprese (CCIA), Conti Economici territalij 2006

L'occupazione delle industrie alimentari venetariaril 9,8% del totale del settore alimentare
nazionale e registra una scarsa dinamicita a dvedimplessivo. Vanno tuttavia rilevati alcuni
importanti fenomeni che peraltro contraddistingubmbero settore manifatturiero veneto come
il maggior ricorso a contratti a tempo determinatdavoro interinale e linserimento nel
processo produttivo di segmenti marginali dellazdorlavoro, normalmente giovane e
mandopera meno qualificata, a cui si aggiunge ikorgo alla manodopera
immigrata/extracomunitaria, in presenza di una iceorcarenza di offerta locale disponibile a
coprire mansioni molto richieste.

La struttura dell’industria alimentare e dominagardprese di piccole dimensioniinferiori a

15 addetti) che, nell'insieme, costituiscono oitr80% del totale, ma che assorbono circa la
meta degli addetti; questa struttura produttiva sembra aver subito significativi cambiamenti
nel corso dell'ultimo decennio (Censimento delllisttia e dei servizi, 2001). Per quanto
riguarda la forma giuridica, nell’'ultimo quinqueprsi & assistito all’laumento, da una parte, di
forme societarie piu strutturate e, dall'altra, lel€lditte individuali” (comprendenti imprese
familiari e imprese individuali), che continuan@@stituire quasi la meta del tessuto produttivo
(Camera di Commercio, 2007)

% indice di mobilita assoluto & dato dalla diffem tra gli addetti alle unita locali e addettedthprese,
mentre l'indice di mobilita relativo € il rapporta I'indice di mobilita assoluta e gli addettiealinia locali.
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Tabella 3.1.31 — Imprese, unita locali e addettiensite nel Veneto

1991 2001 var. %
Imprese 4.879 4.763 -2,4
Unita locali 5.458 5.314 -2,6
Addetti imprese 43.930 44.419 11
Addetti Un. Locali 46.080 46.172 0,2
Addetti per Un. Locale 8,5 8,7 2,5
Un. Locale per impresa 1,1 1,1 -0,3
Indice mobilita assoluta 2.150 1.753 -18,5
Indice mobilita relativa 47 3,8 -18,6

Fonte: Istat, Censimento industria e servizi 2A®BD1.

A livello territoriale la distribuzione delle induie alimentari rispecchia quello delle imprese
agricole, a conferma di una buona integrazioneilgird tra la fase produttiva e quella
industriale.

Analizzando la suddivisione delle industrie alingntper categoria di attivita, si rileva che
assieme ai gruppi tradizionali come la trasformagicarni, il lattiero-caseario, I'ortofrutta, la
lavorazione granaglie e la mangimistica, emergonap@ in crescita come le bevande
(alcoliche e analcoliche) e, soprattutto, il grupfdtri prodotti alimentari”, un insieme
eterogeneo di imprese che vanno dai panifici, siifi@, al dolciario, caffe, zucchero, dietetica,
spezie, precotti, ecc..

La struttura produttiva alimentare del Veneto enzatmente bipolare dove poche grandi
imprese coesistono con una fascia di piccole rgatiduttive. In particolare, la distribuzione
delle imprese e degli addetti mette in evidenza famge concentrazione in tutti i comparti
produttivi: da una parte un folto gruppo di piccolgrese (85-90%) con meno di 15 addetti e
dall’altra poche imprese di rlevante importanzaupezionale Figura 3.1.9.

0 20 40 60 80 100
Imprese (% cum.)

Trasform. carni —=— Lattiero-caseario Granaglie Ortofrutta
—»— Mangimistica Altre(*) —+—Bevande

Figura 3.1.8 — Concentrazione delle imprese e addienell’industria alimentare del Veneto
(Fonte: elaborazioni su dati Istat, Censimentoiddlistria e dei servizi 2001)

Il gruppo trasformazione e lavorazione carni include imprese che operano nel settore della
macellazione e lavorazione delle carni bovine, s@mvicole. Nel Veneto operano 177 strutture
di macellazione e lavorazione carni fre€¢h@®,7% totale nazionale) cui si aggiungono gli

®1 gj tratta delle strutture di macellazione e lazamae a Bollo CEE controllate dal Ministero dellan@a
(2004).
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stabilimenti di seconda lavorazione per un tota®® Binita (8% totale nazionale). Questa
industria ha subito un processo di ristrutturaziohe ha portato alla chiusura di molti impianti
e investimenti per il miglioramento tecnologico iendnsionale e cid ha fortemente accentuato
la concentrazione produttiva (figura 3.1.8). Laustre di macellazione registrano problemi di
sottoutilizzazione degli impianti che riduce il éilo di efficienza mentre il limitato grado di
lavorazione della carne macellata (solo sezionamesnttraduce in margini contenuti L'indice
di specializzazione produtti¥arileva una diffusione dell'industria di trasforniaze delle carni

in corrispondenza delle aree tradizionalemente leoallallevamento: province di Padova e
Treviso e basso veneziano per la carne bovinajmmiavdi Verona per quella avicola.

Le imprese delgruppo lattiero-caseario comprende le imprese che lavorano latte fresco,
derivati e gelati. Nello specifico, nel 2003 le tanproduttive operanti nel Veneto erano 169
(18,2% del totale nazionale) di cui 94 tra case#iccentali del latte, 48 stabilimenti di enti
cooperativi, 15 centri di raccolta e 2 stabilimetitiaziende agricole (Istat, 2005). Il confronto
dei dati censuari, conferma l'intenso processoidimensionamento delle imprese del settore
piu che dimezzate nel corso degli anni novanta eusciia spinta di fusioni e acquisizioni che
ha portato alla dismissione di oltre il 40% di aniinita produttive. Nel 2003, i “primi
acquirenti” veneti sono 11 e di questi i primi stollano quasi il 30% degli acquisti di latte
fresco. Oltre il 50% del latte viene destinato @ifaduzione di formaggi DOP (Asiago, Grana
Padano, Montasio, Monte Veronese, Provolone Valpa@aTaleggio) che migliorano il valore
aggiunto della materia ma che registrano cresgeablemi a livello di mercato e di gestione
delle aree di produzione che per molti DOP (GraadaRo, Montasio, Provolone Valpadana e
Taleggio) si estendono al di fuori del territoragionale. L'indice di specializzazione produttiva
registra valori medio-elevati in corrispondenzalalebne di produzione dei formaggi tutelati
(Asiago, Lessinia), della fascia pedemontana vinarg provincia di Treviso.

Figura 3.1.9- Indici di specializzazione produttivdattiero-caseario e carne

Indice di specializzazione

Indice di specializzazione Trasformazione cami (Un. locali)

Lattiero-caseario (Un. locali)
Blevato: 0,5- 1
Medio: 0,03 - 0,6
Basso: -0,5 - -0,03
Motto basso: -1 --0,5
tutti gli altri

[0 Eevato:0,5-1
Medio: 0,02 - 0,5
[] Basso:-0,5--0,02
[0 Motto basso: -1--0,5
[ tutti gii altri

|

Fonte: elaborazoni su dati Istat (Censimento aellistria e servizi, 2001)

%2 ’indice di specializzazione produttiva (1.S.P.Ji@to da:
| SP.= UL; /UL, e normalizzato-1< ISR, =(ISF-1)/(ISF+1) <1

UL,;/UL,,
dove: Ul; € il numero di unita locali presenti nel Comuresimoper il settore di attivitd-esimg UL, & il
numero di unita locali presenti nel Comuresimoper tutti i settori di attivita manifatturiera, L& il numero
unita locali presenti in Veneto per il settore divéith j-esimoe ULgg il numero di unita locali manifatturiere
totali del Veneto.
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Nel gruppo di imprese davorazione delle granagliee prodotti amidacei compaiono i molini
assieme agli impianti di stoccaggio e lavorazioeiecdreali e soia. L'indice di specializzazione
produttiva rileva un’ampia diffusione ed elevat&@plizzazione nelle aree fortemente vocate
alle grandi colture (provincia di Rovigo, bassoorerse, Veneto nord-orientale, provincia di
Trevisio meridionale).

La prima trasformazione dei cereali (e semi olepgne svolta da imprese che effettuano
I'essiccazione e/o lo stoccaggio del prodotto. &&ko di primi anni del duemila venivano
censiti oltre 200 strutture (186 imprese) diffuseutte le province venete con oltre 1200 addetti
con una capacita di conservazione consideratacmrife rispetto al territorio, ma la cui
frammentazione rischia di innalzare i costi di gest con inevitabili ripercussioni sulla
redditivita delle imprese cerealicole.

L'industria molitoria & rappresentata da circa mpiianti (60 imprese) localizzati nelle Province
di Padova, Vicenza, Treviso. Nel corso degli armiprogressiva riduzione delle superfici
investite a frumento sia a livello nazionale chgigrale, ha costretto l'industria molitoria a un
maggiore ricorso al prodotto estero vincolandolachan agli andamenti dei mercati
internazionali oltre alle misure protezionisticténo dei punti deboli del comparto € il basso
livello di utilizzazione degli impianti, stimabile circa il 63% della capacita di macinazione
annua, che comporta un notevole appesantimentood&idi produzione. A livello regionale il
processo di ristrutturazione viene ostacolato daienmentazione degli impianti che non
permette di sfruttare le economie di scala e alab&pstere contrattuale degli operatori.

Un importante segmento alimentare vicino a questoparto e rappresentato dal gruppo delle
imprese che operano neltaangimistica. Questo comparto € piuttosto stabile per numero di
imprese (60 nel 2001), ha subito un processo ttutiarazione con riduzione del numero di
stabilimenti (-25% 2001/91) e addetti (-35% 200}/@tl & dominato da imprese di piccole
dimensioni (inferiori a 15 addetti) localizzate Ieelprincipali aree di importanza
dell'allevamento. Il comparto veneto si confermadgtondo produttore nazionale con un’offerta
di 3,2 min t (27% del totale nazionale) proveniedée71 stabilimenti. Nel corso dell'ultimo
qguinquennio, € in atto un processo di ristruttwaei degli impianti, con concentrazione
dell'offerta e sensibile miglioramento dell’efficiza di utilizzazione. Nello stesso periodo,
infatti, la capacita di lavorazione complessivaésimantenuta costante, gli impianti si sono
ridotti di 9 unita, la potenzialitd di lavoraziogecresciuta ma l'efficienza di utilizzazione si
mantiene attorno al 50%.

Figura 3.1.10- Indici di specializzazione produttia lavoraz. granaglie e magimistica

Indice di specializzazione
Granaglie, prodotti amidacei (Un. locali)

Indice di specializzazione
Mangimistica (Un. locali)

[l Eevato:05-1

O Medio: 0,02-05
[ Basso:-0,5- -0,02
[}
0

Bevato: 0,5- 1
Medio: 0,02 - 0,5
Basso:-0,5 - -0,02
Molto basso: -1 - -0,5
i gii altri

Motto basso: -1 - -0,5
tutti gl alri
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Fonte: elaborazoni su dati Istat (Censimento aellistria e servizi, 2001)
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Nel gruppo delldavorazione della frutta e ortaggi sono coinvolte 94 industrie, di cui 36
hanno carattere artiglianale, e oltre il 70% asqwmma veste cooperativa. Nonostante la forma
societaria, in molti casi si tratta di aziende idicple dimensioni (il 60% delle imprese ha meno
di 10 addetti), mentre solo quattro grandi imprésiére 100 addeti) occupano il 60% degli
addetti. Le imprese di questo comparto sono altéenspecializzate e concentrate a livello
territoriale anche se cio rischia di legare la pmdne alle dinamiche del settore primario
perlatro fortemente condizionate dalla stagionaitdagli shock sul mercato locale e regionale.
L'importanza di questo comparto va reinterpretataflizione delle imprese del commercio
all'ingrosso e dell’efficienza dei mercati agroadimari. Nel Veneto, le imprese specializzate
nel commercio allingrosso di frutta e ortaggi démsnel 1991 sono 738 con 844 unita
produttive e oltre 4.300; hanno piccole dimensi@mieriori a 15 addetti), diffusione locale e
raramente nazionale (Istat, 2001). Pur rilevandoridimensionamento nel numero delle
imprese nel corso dei primi anni del duemila, questgmento sembra ancora piuttosto
ipertrofico con inevitabili cali di efficienza sia livello aziendale che di filiera nel suo
complesso. A livello di mercati ortofrutticoli, Weneto rappresenta una delle regioni leader per
la presenza di importanti centri agroalimentari %8@el totale commercializzdtp come
Verona, Padova e Treviso che nel corso degli ulami hanno evidenziato una dinamica
positiva in contrapposizione al calo di importanz® numerosi mercati alla produzione (Lusia,
Bussolengo, Pescantina, ecc.).

Il gruppo dellebevandecomprende la produzione di alcolici (distillating, birra) e analcolici
(acque minerali e altre bevande analcoliche). Ligrése censite nel 1991 sono 372, gli addetti
5.196, le unita locali 440 ma si rileva un forteatio tra il gruppo di aziende con meno di 15
addetti (80% del totale) che occupano poco men@@d# della manodopera e il gruppo delle
grandi aziende (2% del totale) che assorbono il 3@ka mandopera. Nel corso degli anni
novanta si e registrato un sensibile calo delle@sg (-10% 2001/91) cui corrisponde un calo di
addetti (-14%) e di unita locali (-7%). La coopéoae (44 cantine sociali) assume nel comparto
vitivinicolo un ruolo rilevante e insostituibile dironte alla crescente competizione
internazionale e consente di superare le difficd#fia piccola dimensione che caratterizza la
frammentata e polverizzata struttura produttivecei. | processi di fusione acquisizione hanno
accresciuto il potere delle cantine sociali e aseiead alcune importanti aziende private
svolgono un ruolo di “imprese leader” nel panoramegionale, nazionale e internazionale. La
specializzazione delle imprese vitivicole e piugenerale delle bevande e elevata soprattutto
nelle aree vocate alla viticoltura.

Il gruppo ‘altri prodotti alimentari ” forma il 73% delle imprese, il 47-48% degli addet
delle unita locali. In questa categoria ha una dgaimportanza il comparto della panetteria,
pasta fresca e pasticceria con un numero partioelate elevato di imprese artgianali (il 60%
delle unita alimentari venete). A differenza degtii gruppi, le rilevazioni censuarie registrano
un incremento nelle imprese e addetti a conferntla denamicita del comparto che manifesta
una caratterizzazione labor intensive rispetto lail settori. La specializzazione produttiva é
particolaremente elevata in conseguenza dell’altaanosita delle unitd produttive localizzate
in prossimita dei centri urbani e turistici.

Il mercato della pasta fresca € dominato dalla yrimhe veneta grazie a 11 impianti che
assicurano un potenziale produttivo pari al 40%udllo nazionale (Unipi, 2005). Il comparto
si caratterizza da un elevato livello tecnologicdeeuna domanda di materie prime di qualita
reperita per buona parte sul mercato regionale.

Nell"industria dolciaria la piccola dimensione éffdsa sul territorio regionale, mentre la
grande industria si concentra soprattutto nellavipaia di Verona. Questo comparto conferma
una dinamicita non solo nel panorama regionaleantde in quello nazionale e internazionale
in virtu di un saldo commerciale positivo che negllimi anni & cresciuto con ritmi annui
attorno al 7% (AIDI, 2005).

®3 Dati riferiti al 2003 (fonte: Assomercati, 2005).
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Figura 3.1.11- Indici di specializzazione produttia bevande e “altri prodotti alimentari”
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Fonte: elaborazoni su dati Istat (Censimento aellistria e servizi, 2001)

In linea generale, la ridotta scala dimensionalde dmprese alimentari venete costituisce un
punto di criticitd del sistema sia per le diffiéolihello sviluppare processi endogeni di
trasferimento delle innovazioni sia perché non eates di sfruttare adeguatamente la leva della
scala di produzione, solo in parte attenuata @altemomie di scopo realizzate dai sistemi locali
caratteristici dell'industria alimentare veneta.

La produttivita dell'industria alimentare assume valori di 34-35 mila euro per ULT (valori
costanti§*, inferiore di circa 0-15% rispetto alla media mewle, e segna nell'ultimo
quinquennio un calo attribuibile alla stagnazioret WA che ha interessato tutto il settore
manifatturiero (Istat, 2005). La riduzione di prttiliita iniziata verso la fine degli anni novanta
sembra attribuibile sia alla difficile congiuntuche si é tradotta in processi di adeguamento e
selezione delle imprese verso filiere 0 segmentiodinanda piu rispondenti ai nuovi bisogni dei
consumatori, sia ad un rallentamento nei procesgiaificazione e accumulazione del capitale
umano anche per le difficolta di reperimento di odopera qualificata.

Per quanto riguarda il settore dditasformazione del legng in Veneto sono operative 5.009
imprese del settore legno (mobili esclusi) e 9.893rese del settore arredamento, per un totale
di 14.706 imprese (31% del totale nazionale delgamo legno e legno-arredo), 11.742 delle
quali (quasi I'80% del totale) sono imprese artigigStarnet, 2005). A questi valori devono
essere aggiunte altre 530 aziende (il 43% delldi quagiane) operanti nel comparto della
pasta-carta e della carta. Complessivamente il aampimpiega circa 80.000 persone
(Pettenella et al., 2005), ma si tratta di stinmetandate, con ogni probabilita, per difetto, alle
quali dovrebbero essere aggiunte da 50.000 a 6QuBI®), vista I'elevata incidenza del lavoro
sommerso (Marelli, 1997).

Da circa dieci anni € in atto un processo di tnasézione del settore dai connotati qualitativi e
gquantitativi assolutamente non trascurabili. Tldtg@rovince venete hanno fatto registrare una
riduzione del numero delle imprese del settoredegitegno-arredamento, con la sola eccezione
di Treviso, dove nell’ultimo anno (2004-2005) siaguto un incremento del 46,5%. Tale
riduzione risulta soprattutto a carico delle imgrestigiane, quindi delle imprese piu piccole e
con minore capacita d'investimento, autentico cymusante del settore a livello regionale
(Pettenella et al., 2005). Anche in termini quéliasi sono registrati importanti cambiamenti,
soprattutto per le imprese di prima trasformazid@tanti le dinamiche del valore del legname
sopradescritte, secondo uno studio condotto suampione di 50 segherie in zone montane e
pedemontane del Veneto (Cavalli et al., 2005), enskkgherie hanno deciso di affiancare

% Indicatore iniziale di obiettivo n. 10 “Produttigidel lavoro nellindustria alimentare”.
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all'attivitd produttiva tradizionale, I'attivita dcommercio di semilavorati acquistati oppure, in

qualche caso, la realizzazione di servizi (ad ssiceazione o vaporizzazione) e di lavorazioni
aggiuntive (es. produzioni su misura). Il numertal® degli addetti impiegati nelle segherie

indagate e pari a 340; pertanto la media & par8aédetti/azienda. Risulta tuttavia che molte
aziende sono di piccole dimensioni, a gestionelfaraj il cui organico é costituito da due o tre

familiari che collaborano a tutte le attivita dallienda e, solo per la produzione, si avvalgono
della collaborazione di qualche operaio.

3.1.2.1 Competitivita settore agroalimentare

Di fronte all’accresciuta internazionalizzazioneedha caratterizzato I'evoluzione economica
del settore agroalimentare degli ultimi anni, Ig@iese per poter competere tendono ad adottare
un modello organizzativo che consenta di sfrutireneglio le diverse economie ottenibili
lungo la catena del valore, in particolare quelieschla e di scopo. Conseguentemente la
competitivita dei territori rurali dal punto di ¥& dell’economia agroalimentare risulta sempre
piu legata alla capacita del sistema delle impdiserganizzarsi secondo un’articolazione di
filiera, con integrazioni sia verticali, tra i dig anelli (produzione, trasformazione,
distribuzione), sia orizzontali allinterno di urgiesso anello (65). Relativamente a questo
aspetto nel Veneto sono presenti quasi tutte irdilche rappresentano I'agroalimentare e in
particolare la filiera dellgrandi colture dell’ortofrutta, delvitivinicolo, dellacarnee dellatte,

che da sole forniscono oltre I'83% della PLV regiten Altre filiere, di minor rilevanza come
incidenza diretta, ma importanti considerate lévigt collaterali attivate, sono floricolo, il
bieticolo-saccariferopil tabaccoe I'olivicolo.

La filiera delle grandi colture

La superficie investitaa grandi colture, comprensive di cereali e ole@aginose, in Veneto é
pari a circa 472 mila ettari, valore che rappréseirca il 10% della superficie nazionale (4,5
milioni di ha). La superficie investita a frumentoais e soia, in Italia, ammonta a circa 3,4
milioni di ettari mentre in Veneto interessa 442lamettari (Istat, 2005). La fase della
produzione agricola per le grandi colture coinvoleRegione, oltre 112 mila aziende, con
dimensioni medie modeste (5,5 ha) in ragione daltavole presenza di imprese a part-time.

Tabella 3.1.32 - Superfici e produzione raccolta, #no 2005.

Superfici Produzione raccolta
Veneto ettari var % 05/03 tonnellate var % 05/03
Frumento 59.018 15% 387.449 48%
Mais 307.441 0% 3.083.188 46%
Soia 75.715 5% 286.778 66%
Italia in % su Veneto
Frumento 2,8 50
Mais 27,6 29,6
Soia 49,7 51,9

Fonte: Istat, statistiche congiunturali.

La produzione vendibile per i cereali (escluderalsdia) oscilla attorno ai 600 milioni di euro,
pari al 12-13% del totale nazionale, con punte @0-800 euro in corrispondenza delle
congiunture favorevoli del mercato (prezzi altiy@fra 1). Nel corso degli ultimi anni, si registra
una crescente instabilita delle quotazioni ancheseguito della progressiva apertura

%5 Quest'ultima modalita nel caso veneto & strettamgata alla prima e viene attuata in larga raisur
attraverso i cosi detti distretti produlttivi.
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liberalizzazione dei mercati, accresciuta domanmdarmazionale, variabilita degli andamenti
climatici e da ultimo, lo sviluppo delle utilizzazii bioenergetiche. Nel caso delle colture
industriali la produzione vendibile raggiunge 24B2nilioni di euro pari al circa il 20-22% del

totale nazionale e cido per la coltivazione dellaasda dinamica di questo comparto si
contraddistingue per una flessione fino ai primhiadel 2000 per effetto del forte calo di

investimenti a soia, seguita da una leggera ripresancomitanza del rialzo delle quotazione e
riforma della politica agricola comunitaria.

Figura 3.1.12 — Evoluzione della produzione vendile cereali e colture industriali ai prezzi di base
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Fonte: elaborazioni su dati Istat (conti econoraitgrritoriali del settore agricolo, 2006)

La superficie investita a frumento ha registrata fase distagnazionenel corso dell’ultimo
decennio a causa della minor convenienza rispdtto aolture primaverili estive che si
avvantaggiano di maggiori premi comunitari. Nelitolo biennio registra unfase di ripresain
concomitanza della riforma della PACe attualmemtaggira sui 60 mila ettari, pari a quasi il
3% della superficie nazionale, con una produziarg&3d mila tonnellate.

La superficie investita mais, € raddoppiata negli ultimi 15 anni, raggiungenusl, 2005 , 307
mila ettari e una produzione di circa 3 milioni tdnnellate pari a quasi il 30% della
produzione nazionale. Nel corso dell'ultimo quingo® gli investimenti a mais si sono
stabilizzati in conseguenza della riduzione deigimrassottigliati dalle ripetute siccita estive e
dall’aumento del costo delle materie prime.

La superficie investita aoianel 2005 e stata di 75 mila ettari con una pramhez raccolta di
286 mila tonnellate. Con una variazione del 66%etit®o al 2003 , la produzione regionale di
soia rappresenta il 52% della produzione nazional®eneto € infatti il primo produttore
nazionale di soia, una coltura che ha trovatonisemso degli agricoltori veneti soprattutto negli
anni ottanta quando veniva premiato da un’elevedtepione nel mercato interno. Attualmente
gli investimenti a soia sono favoriti dai minoristiodi produzione e dai vantaggi agronomici
associati all'introduzione di questa leguminoseanedtazione con i cereali.

Nel Veneto le grandi colture sono particolarmerntiiske nelle aree di pianura, grazie allampia
disponibilita di terreni vocati, allimpiego dellmmeccanizzazione, dellacqua, e dei sistemi
irrigui. 1l settore € caratterizzato dalla presemiaproduttori professionali e di produttori
residuali e part time in connessione con la presenmmprese agromeccaniche efficienti.

Gli imprenditori professionali si distinguono pea forte specializzazione delle aziende,
I'elevata professionalitd , e piu in generale, papplicazione di tecnologie particolarmente
avanzate sia per la fase di coltivazione, che pell@di raccolta delle produzioni.
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Gli imprenditori residuali, ossia quelli che co#iivo per necessita agronomiche (successioni
con foraggiere) o per massimizzare i premi PACu@lgpart time spesso conducono le proprie
aziende con un’inefficiente applicazione di tecgido con tecniche produttive disomogenee
talora non correttamente applicate, ma rappresent@mungque una quota consistente del
potenziale produttivo in quanto coprono piu delletardella superficie investita.

Le filiere regionali delle grandi colture si svilpgno lungo tre percorsi principali:
alimentazione zootecnicaumana e trasformazione industriale. Nel primo caso la domanda,
che proviene direttamente dagli allevamenti e halistria mangimistica, assorbe larga parte
delle coltivazioni di mais e di orzo e copre unaipione di leadership a livello nazionale. La
richiesta per lalimentazione umana, invece, & ®ddla da cooperative di prima
trasformazione della granella e dall'industria noyla, che utilizza in larga misura frumento,
tenero e duro, per produrre farine destinate dlligiria di seconda trasformazione, molto
sviluppata nel Veneto. Nell'ambito della filiera @bssono pertanto distinguere tre fasi che la
caratterizzano: la produzione agricola, il condiamento e lo stoccaggio, la lavorazione e la
trasformazione.

Gli attori delle tre fasi sono individuati nellei@ade agricole a indirizzo seminativo per la parte
relativa alla produzione della materia prima; nemntd di stoccaggio e di essiccazione per la
prima trasformazione del prodotto; ed infine netlidustrie (mangimistiche, molitorie e di
produzione di paste alimentari) e nelle stessendeiezootecniche per la lavorazione e la
trasformazione nel prodotto finale.

La conclusione del percorso di filiera si individnalla commercializzazione, che rappresenta
l'ultimo tassello della produzione, al quale pettama dedicata la massima concentrazione di
strategie al fine di non vanificare gli sforzi catiil durante i processi precedenti e ottimizzare i
risultati. Le strutture dessiccaziones stoccaggiodei cereali sono circa 200, diffuse in tutte le
province venete, con una capacita di conservazéoi servizio considerata sufficiente dal
punto di vista quantitativo ma non qualitativo. tete regionale di questi centri € in parte
obsoleta dal punto di vista tecnologico e sopraitpoco funzionale alle esigenze di una
moderna industria di trasformazione per gli asgstionali in quanto caratterizzata da elevata
frammentazione con relativi costi operativi elevatiscarsa attitudine all'inserimento in reti
logistiche.

L'industria di prima trasformazione presenta una struttura polarizzata, con alcuniantp
moderni di grande dimensione dislocati in areetexiahe dal punto di vista della logistica
(Porto di Venezia) accanto ad un numero di unit@pitive per lo piu di piccole dimensioni .

In regione le aziende di trasformazione industrige cereali (frumento e mais) destinati alla
produzione di amido e suoi derivati trovano impotitabocchi sia nel settore alimentare che in
quello non alimentare.

Nella seconda trasformazionel'industria dolciaria & particolarmente dinameaonta 3.500
imprese, prevalentemente di piccola dimensionenduistria della pasta svolge un ruolo di
leadership mondiale; presenta un buon grado diapeazione nell' offerta di pasta fresca ed il
comparto si caratterizza per un elevato livellotdagico e per una domanda di materie prime
di qualita in buona parte provenienti dal mercagionale.

In questi ultimi anni sono stati avviati importaptiogetti per la produzione 8iocarburanti,
legati allo sfruttamento dei cereali e dei sottojott della lavorazione degli stessi. Tale attivita
trae ulteriore impulso in relazione al processoridirutturazione/riconversione del settore
bieticolo-saccarifero a seguito dell’applicazionel degolamento (CE) n. 320/2006. In
particolare il progetto di riconversione dello eherificio di Porto Viro prevede I'avvio di un
impianto per la produzione di bioetanolo che ridei@na quantita di materia prima (granella di
mais) corrispondete a circa 50.000 ettari di caltione, con evidenti ricadute, nell’area
interessata, in termini di fabbisogno di struttdressiccazione e stoccaggio.

Lalogistica nella filiera delfrumento: in Veneto I'offerta di materia prima proviene #nca il
37% da piccole aziende (SAU inferiore ai 10 ha), ipd6% da aziende di medie dimensioni
(SAU trai 10 e i 100 ha) ed infine per il 17% d@eade con superficie superiore a 100 ha.
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Questa produzione viene per lo piu destinata alteszione e allo stoccaggio ad opera di
strutture specializzate (55% del totale) in prewadéenon afferenti al settore della cooperazione.
Una quota importante della produzione di frumentene® stoccata invece direttamente in
azienda (circa il 30% del totale), mentre la restgnarte e destinato direttamente ai mangimifici
(frumento foraggiero: 10%) oppure ai molini (soléo Fella produzione costituisce il flusso
diretto tra azienda e industria).

Questa frammentazione non favorisce il rapporto Goadustria che richiede omogeneita e
costanza della fornitura sia sotto il profilo queativo che qualitativo. La principale
destinazione del prodotto condizionato sono i mdb®-70% della produzione), che lavorano
prodotto destinato prevalentemente all’alimentazimana e che, pertanto, richiedono una
materia prima con caratteristiche e requisiti ¢pelettrostatico, tenore proteico, ecc), tasso di
umidita e tempi di essiccazione idonei. Per I'dtteanto di questo obiettivo risulta
fondamentale instaurare un rapporto efficientd trari attori della filiera (produttori agricoli e
industria di trasformazione), in quanto sottendientdra logistica del settore.

I mangimifici assorbono circa il 15-20% della pragiune mentre mentre le amiderie assorbono
una guota leggermente inferiore (10-15%) del prmddisponibile a livello regionale.

La prima parte della filiera rileva problematicteméate alla logistica che possono individuarsi
nei costi di movimentazione e stoccaggio, nell'eguihtezza delle reti di trasporto, nella
carente presenza di figure professionali in gradgestire e valorizzare qualitativamente le
produzioni a livello di azienda agricola.

Nella seconda parte della filiera, quella caratia dalla fase finale, owvvero la
commercializzazione, dal punto di vista logistidgsulta fondamentale la scelta dei canali
distributivi attraverso cui il prodotto giunge ansumatore finale.

La logistica nella filiera delmais: la produzione di mais in Veneto si concentralpenaggior
misura in un elevato numero di imprese di piccafeeshsioni. L’84% della produzione agricola
e destinata alle aziende di condizionamento pasibeazione e/o stoccaggio, mentre circa il
10% viene essiccato direttamente in azienda e wodopiccola porzione, pari al 6%, viene
inviato direttamente ai mangimifici (5%) e ai mol{ti%).Per quanto riguarda le utilizzazioni, il
mais prodotto in Veneto risulta in sostanza destipar I'80-85% alle strutture mangimistiche,
per il 10-15% alle amiderie e solo la restantegyaitmolini per la produzione di alimenti per il
consumo umano

Come per la filiera del frumento, nella sua prinat®, anche quella maidicola rivela, quali
problematiche principali, quelle legate ai costidtivimentazione e stoccaggio, al trasporto dei
prodotti, alla gestione spesso carente dal puntisth professionale delle aziende agricole, alla
eccessiva frammentazione dell’offerta di materianpr Per quanto riguarda la fase finale della
filiera, ovvero la commercializzazione, il mais di@mato prevalentemente in mangimi,
individua come consumatori finali le aziende zooielee, che vengono raggiunte attraverso
I'utilizzo di mediatori, anche dipendenti delle ste industrie mangimistiche, che generalmente
forniscono servizio di consulenza nutrizionalelarti stessi.

La logistica nella filiera dellasoia il prodotto, preventivamente essiccato, nellaitgire
specializzate (aziende di condizionamento), viemstidato a oleifici e a strutture di
tostatura/estrusione che operano I'estrazione dedlE#one grassa. Il principale prodotto del
processo di estrazione e l'olio grezzo, mentreaatirso I'estrazione meccanica si ottengono
inoltre i pannelli proteici, e con 'estrazione whtca, le farine, destinate ai mangimifici per la
produzione di alimenti zootecnici. La produzioneotld di soia, pertanto risulta strettamente
legata alla domanda di farina proteica.

L'intera produzione veneta, che proviene per oltré&0% da aziende agricole di medie
dimensioni, viene destinata per I'82% alle strgtdr essiccazione e stoccaggio (cooperative e
non), per il 10% all’essiccazione in azienda, péi%b agli oleifici e per il rimanente 3% alle
strutture di tostatura/estrusione.

Nel complesso, il seme grezzo viene lavorato #0% dagli oleifici, mentre il 20% dalle
imprese che operano tostatura/estrusione.
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L'analisi delle filiere delle grandi colture nel Weto, porta alla definizione di una serie di punti
di debolezza e di forza riassunti néeflabella 3.1.39che vengono di seguito dettagliati.

Punti di debolezzaa livello di produzione agricolaidotta dimensione media aziendale ed
elevato ricorso al contoterzismo; scarsa propeesaia qualita e polverizzazione dell’offerta;
problematiche relative all’'applicazione della notivea comunitaria in materia di sicurezza
igienico-sanitaria (assenza micotossine, varietaMP@he impone I'estensione di controlli
analitici lungo tutto il processo produttivo connseguente aumento dei costi, difficolta di
accesso a strumenti finanziari di credito e a séntmassicurativi di gestione del rischio.Per
quanto concerne il mercato, difficolta emergono radazione agli aumentati livelli di
concorrenza, con i nuovi Paesi in seguito all'giéemento dell’'Unione (produzione alta, scarse
garanzie qualitative) e dalla incapacita di formelaorrette ed affidabili previsioni sullo
sviluppo dei mercati internazionali che rendono riegarate ed incerte le imprese con
riferimento alle azioni/reazioni da mettere in atto

Punti di debolezzaa livello di trasformazione e commercializzaziofeeridotta integrazione
verticale tra i vari comparti della filiera determai una scarsa programmazione delle attivita di
raccolta ed essiccazione, acuite dalla difficol@lan gestione logistica che determina un
aumento dei costi. Le strutture di stoccaggio ircual casi risultano non idonee
all'ottimizzazione delle condizioni igienico-sani& per la conservazione del prodotto ed a
permettere la suddivisione della materia per vafie@lita. Sotto quest’ultimo aspetto
risulterebbe importante definire compiutamente etthdi qualita basati su opportuni parametri
per orientare una produzione che troppo spesshtariswlifferenziata, con conseguente spinta
verso il mercato estero. Anche l'industria molitorisulta frammentata con un’organizzazione
gestionale di tipo “familiare” con dislocazionemtunzionale sul territorio che ostacolano il
processo di ristrutturazione e le economie di scala

Punti di forza_a livello di produzione agricolde condizioni pedo-climatiche e di maturazione
in grado di assicurare elevate caratteristiche itgtiak del prodotto possono garantire una
produttivitd piu elevata rispetto alla media naazien Gli operatori dimostrano una crescente
attenzione nella gestione agronomica e nella diféske colture e un maggior ricorso
nell'accesso alle informazioni. Quest'ultimo aspatonsente un miglioramento della posizione
competitiva in seguito al recente processo di cotnagione (anche tramite lo strumento
cooperativo) dell’attivita di raccolta e di essizicene delle granaglie.

Punti di forza_a livello di trasformazione e commercializzaziopeesenza sul territorio di
imprese di trasformazione, in particolare mangiiclst, leader nel settore. Si assiste al
consolidamento dell'integrazione contrattuale twhiwatori e industrie tramite produzioni sotto
contratto e alla esistenza di strutture consattitommercializzazione.Da parte dell'industria
alimentare (in particolare destinata all’'umanalltés crescente la propensione a remunerare
maggiormente la materia prima di qualita (anchesjnai

Le opportunita offerte sono date dalla favorevole crescita deflamanda mondiale, trainata dai
paesi in via di sviluppo, una ricomposizione dglteferenze dei consumatori in funzione del
tipo di coltura, della provenienza, del prezzo, lidegpetti igienico-sanitari, delle valenze
bionutrizionali, dell’attenzione alla tutela ambiaie ed un crescente utilizzo delle biomasse
agricole per la produzione di combustibili ed efgerg

Tuttavia, il mercato internazionale delle granditue cerealicole e industriali sottopone le
produzioni venete a forthinacce La crescente instabilita del mercato mondiale clifficolta

ed incertezza nelle previsioni di convenienza epwvoa. L'elevata concentrazione delle
produzioni e delle esportazioni in pochi paesi tarazati da disponibilita di risorse, massa
critica, bassi costi di produzione, efficienza kigia e la buona capacita competitiva per
quantita, qualita e prezzi di nuove aree produtettesportatrici rende poco appetibile questo
mercato.

Ulteriori problemi derivano dalla frammentaziondl@&omanda tra numerosi acquirenti, dalla
forte dipendenza da fattori esogeni di tipo climati meteorologico ed economico, dalla
progressiva liberalizzazione dei mercati e dallaniduzione del sostegno della politica
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comunitaria attraverso I'applicazione del disacéap@nto e della modulazione e
I'abbassamento delle sovvenzioni all’'esportaziodeiedazi all'importazione.

L'analisi del comparto evidenzia quindi i seguenti:

Fabbisognia livello aziendale

1. Adozione di strumenti volti alla riduzione dellafnmentazione dell’offerta, puntando
anche sul ruolo della cooperazione;

2. Riduzione dei costi di produzione favorendo l'adeom di tecniche colturali
conservative e a basso impatto economico-ambientale

3. Incremento della qualita mediante valorizzazionentédogica e sanitaria delle
produzioni, certificazione della qualita, traccidhi di filiera, orientando le scelte
varietali verso le esigenze del mercato in pariebell'industria agroalimentare.

4. Miglioramento del coordinamento verticale nellaefi, da effettuarsi anche mediante
nuovi e migliori strumenti contrattuali;

5. Incremento dell’attivita di formazione ed informazée su aspetti normativi, ambientali,
moderni sistemi commerciali e sulle nuove tecn@ogdi informazione e
comunicazione;

6. Introduzione di forme di commercializzazione defiaterie prime che utilizzino sistemi
moderni come il mercato telematico;

7. Incentivazione degli utilizzi alternativi delle tiokzioni come ad esempio I'impiego a
fini energetici;

8. Agevolazione dell’accesso al mercato del credito.

Fabbisognia livello di imprese di trasformazione e commeiziazione

1. Ammodernamento e concentrazione-aggregazione dglldture di essiccazione e
stoccaggio dei cereali che, in parte obsolete,cassio sufficiente capacita di
conservazione e di servizio dal punto di vista ¢jtgtivo ma non qualitativo;

2. Miglioramento e riorganizzazione della fase di stmyio con ottimizzazione delle
condizioni igienico sanitarie e suddivisione delt®@duzioni per qualita/varieta al fine
di rispondere alle esigenze di una moderna indudtrirasformazione;

3. Riduzione delle problematiche legate alla logistioa particolare attenzione ai costi di
movimentazione e stoccaggio e all'inadeguatezZe deti di trasporto;

4. Miglioramento del rapporto tra gli attori dellaidita al fine di programmare la
produzione di una materia prima con caratteristicréetali e garanzie ottimali;

5. Affinamento della commercializzazione delle mateneime attraverso sistemi
telematici;

6. Incentivazione della ricerca scientifica nel sedtanche allo scopo della definizione di
prodotti alternativi.

La filiera bieticolo-saccarifera

Nel panorama nazionale, il Veneto concentra cidcdl7i% della superficie coltivata a
barbabietola da zucchero, con una superficie attipari a 34.534 ettari e una produzione
media di quasi 2 milioni di tonnellate (Istat, 2005

La produzione vendibile della barbabietola aggiia99-100 milioni di euro pari a circa il 20%
del totale nazionale. L’'andamento temporale evidenra flessione culminata con la stagione
sfavorevole del 2003. Negli ultimi anni si registraa ripresa dovuta al recupero delle rese
mentre i prezzi appaiono stagnanti.
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Figura 3.1.13—Evoluzione della produzione vendibildella barbabietola zucchero ai prezzi di base
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Fonte: elaborazioni su dati Istat (conti econoraitgrritoriali del settore agricolo, 2006)

L'applicazione della riforma ha comportato, in mtae alla chiusura per riconversione dello
zuccherificio di Porto Viro, una riduzione dellapsuficie coltivata a 14.800 ettari (AGEA,
2007) e della produzione a circa 1 milione di tdlate. 1l progetto di ristrutturazione di Porto
Viro ha determinano un secondo diverso orientameetso la produzione diioenergiaed in
particolare di bioetanolo con I'assorbimento dcai60.000 ettari di mais (granella).

Tra gli aspetti di rilievo di questa filiera si oidla I'alto livello qualitativo raggiunto in relame
all'affinamento dell’agrotecnica (I'alta percentealei succhi densi e la bassa tara terra), il buon
livello di integrazione fra industria, bieticoltoe imprese fornitrici di servizi agromeccanici,
imprese di dimensioni tendenzialmente medio-grandigtentrici di elevati livelli di
professionalita, da lungo tempo specializzate ‘@ralbito dei vincoli di avvicendamento) nella
coltura bieticola, nonché abbondati risorse umaievolte in tutte le fasi della filiera.

Nel breve-medio periodo I'applicazione della rif@pud consentire ai bieticoltori di realizzare,
tenendo conto degli aiuti previsti dai regolamesgmunitari, margini superiori rispetto alle
colture alternative. Tuttavia, occorre rilevare eosi renda necessario, per il futuro, superare
'immobilismo rispetto all'innovazione. In sostana sopravvivenza della bieticoltura veneta é
legata alla diminuzione dei costi di produziondlaamento delle rese di saccarosio per ettaro
facendo ricorso alla ricerca genetica, tanto tnagaun questi ultimi decenni.

Inoltre, & urgente creare una migliore efficienz sistema dell’approvvigionamento della
semente, nella logistica, nel ruolo delle orgardizaa dei produttori, la cui tradizione storica
gode di prestigio.

Merita ricordare in proposito come queste orgarzizra abbiano rappresentato in passato una
fondamentale istituzione nel rapporto con l'indiagstr per l'introduzione di innovazione. Cio ha
consentito la crescita di imprese agricole spemate e di imprenditori dotati di forti
conoscenze e di autentica passione. Si tratta gatnmmonio culturale e professionale che puo
essere in buona parte sicuramente rivitalizzato.

Tutto cio diviene fondamentale al fine di fronteaygi nel lungo periodo lainaccia di ulteriori
riduzioni de prezzo delle barbabietole conseguentulteriori accordi per una maggior
liberalizzazione del settore bieticolo-saccarifer@munitario, nell’ambito dei negoziati sul
commercio internazionale.

Le disposizioni dei nuovi regolamenti comunitari sttmiscono a tal fine anche una
opportunita di rilancio del settore nelle zone vocate. Pedaatnecessario utilizzare una parte
delle cospicue risorse finanziarie previste daftama per il superamento di quei vincoli tecnici
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e istituzionali che non consentono al sistema l@etel Veneto di dispiegare tutte le sue
potenzialita.

Per quanto riguarda I'orientamento alla produzidnioetanolo diventa urgente un patto di
filiera che consenta di salvaguardare aspetti wbm & natura economica, ma anche sociale e
ambientale. Anche in questo caso & necessario culigne dei progetti di ricerca funzionali a
sviluppare produttivita ed ecosostenibilita. E evith che in quest'ultimo orientamento la
programmazione e i relativi progetti realizzativevono trovare armonica integrazione
nell’ambito delle politiche di sviluppo energetiagionali e hazionali.

Fabbisogni di intervento

Emergono fabbisogni di intervento in termini di amversione produttivadelle superfici
precedentemente condotti a bietola. La riconveesigmoduttiva aziendale pud essere collegata
al progetto di riconversione dello stabilimentoRtirto Viro ovvero anche verso altre attivita
(es. produzione di biomasse, agrienergie, ecc.yjusto contesto possono essere previsti sia
investimenti aziendali (strutture, macchine ed eai#atura, impianti, ecc.), collegati alla
riconversione colturale, ma anche spese relatleef@mazione professionale e alla consulenza
aziendale.

Poiché parte della superficie a bietola verra nieotita a cereali e/o altre colture, previa vedfic
dell'effettiva necessita e in relazione all’accouidiliera da stipularsi, a supporto del progetto
di riconversione dell'industria saccarifera potrassere previsto lintervento per
I'ampliamento/ammodernamento delle strutture diceszione e immagazzinamento dei cereal
presso il primo trasformatore.

Per le aziende e relative superfici che non possavare idonea collocazione nel processo di
riconversione produttiva, collegata o meno alleomicersione dell'impianto saccarifero, si
prevede di attivare misure intese alla cessaziaikatiivitd, nonché per la diversificazione
dell'attivita verso attivita extraagricole.

In base a quanto sopra descritto, in accordo cogr®mma nazionale di ristrutturazione del
settore bieticolo — saccarifero (art. 6 e 7 del oeg320/2006), gli obiettivi dell’azione regionale
sono cosi sintetizzabili:

1. sostenere il processo di riconversione produttalledmprese agricole coinvolte nel processo
di ristrutturazione del settore bieticolo - saciead, in un ottica di filiera;

2.intervenire a supporto dei progetti di ristruttuceme dell'industria saccarifera,

3. promuovere la diversificazione verso attivita exdagaicole.

Il primo obiettivo sara perseguito, conformemente a quanto prevataske | del Reg. CE n.
1698/05, attraverso interventi che favoriscanadanversione produttiva delle aziende agricole
finalizzati allammodernamento delle stesse e alupero di competitivita in un ottica di
sostenibilitd ambientale. A tali interventi si @ino accompagnare azioni a favore della
I'innovazione di prodotti, processi e tecnologielsy in cooperazione tra i diversi soggetti della
trasformazione e commercializzazione dei prodaiticali, nonché azioni di sperimentazione
per filiera. Tali azioni saranno quindi supportdge interventi formativi, di informazione e di
trasferimento delle conoscenze, nonché attraversizko di servizi consulenziali.

Inoltre, si prevede di attivare anche interventiafizzati alla riconversione non previsti dal
suddetto Regolamento, ma conformi alla normativawdtaria sugli aiuti di Stato e previsti da
leggi regionali volte a favorire ad esempio aziagio-forestali per la produzione di biomasse e
azioni di promozione, anche a carattere sperimgnpar la promozione dei servizi di sviluppo
al sistema agroalimentare.

Gli interventi per il conseguimento del secondoettbio ovvero a supporto dei progetti di
ristrutturazione dell'industria saccarifera, samnmolti favorire, a livello aziendale o
interaziendale, I'organizzazione del prodotto dsédala lavorare negli impianti riconvertiti,
attraverso I'ammodernamento/ampliamento di impidhgssiccazione e stoccaggio dei cereali
da realizzare presso il primo trasformatore, infaonita alla misure di ammodernamento delle
aziende agricole, alla misura dedicata all’accrasoto del valore aggiunto dei prodotti
agricoli, nonché alla misura di cooperazione ganbvazione, previste dal Reg. CE n. 1698/05.
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La diversificazione verso attivita extra-agricabde rientra nel terzo obiettiviel Programma,
sara perseguita attraverso l'attivazione di alconigure dell’Asse 11l del Reg. 1698/05 tra cui,
oltre a quella specificatamente dedicata alla difieazione, le misure dedicate al creazione ed
allo sviluppo di micorimprese, alla incentivaziatelle attivita turistiche, il tutto con il sostegno
della misura di formazione e informazione per geatori economici delle aree rurali;
L'insieme degli interventi per i tre obiettivi d@vpoi essere inquadrato in un sistema che abbia
una ricaduta positiva non solo a livello della silagazienda, ma che possa tradursi in iniziative
funzionali allo sviluppo del settore agricolo e aigr nell’area in cui saranno collocati. Per
questo motivo assume particolare significato ldizeazione di investimenti interaziendali ed
iniziative di supporto, quali formazione, assisgnzecnica, consulenza, ricerca e
sperimentazione specificamente rivolte ad affrentbitema della diversificazione produttiva
nelle aree ex-bieticole.
Si ritiene pertanto opportuno classificare gli memnti nelle seguenti tipologie:

a) interventi per la riconversione produttiva,;

b) interventi per la ristrutturazione produttiva;

c) interventi a supporto dei progetti di riconversiatedi’'industria saccarifera;

d) interventi per la cessazione dell’attivita agricola

e) interventi per la diversificazione.
In particolare, con riferimento alla suddetta aizione, € possibile evidenziare le esigenze di
seguito descritte.
a) Interventi per la riconversione produttiva
Si prevede di attivare le seguenti misure del PBRlizzate alla riconversione produttiva
(colturale) in ambito aziendale:
- Formazione professionale e informazione rivotih addetti dei settori agricolo, alimentare e
forestale;
- Utilizzo dei servizi di consulenza. Miglioraredastione sostenibile delle aziende ex-bieticole.
- Ammodernamento delle azienda agricole; Offriréi agprenditori e agli operatori agricoli
I'opportunita di ricevere formazione ed informaZi@adeguate alle necessita derivanti dalla
riconversione produttiva.
Il sostegno & concesso per investimenti materdaiivenateriali, per il riorientamento produttivo
collegato o meno con i piani di riconversione detiprese ex-saccarifere che:
a) migliorino la performance complessiva dell’aziane
b) rispettino gli standard comunitari relativi aivestimento realizzato.
Le tipologie di intervento previste sono le seguent

1. opere di miglioramento fondiario;

2. impianti e/o ristrutturazione di colture arbore@ @sclusione di huovi impianti di vite e

olivo;

3. investimenti per realizzazione e/o ristrutturaziogie impianti di trasformazione e
commercializzazione dei prodotti aziendali;
investimenti finalizzati all'introduzione di sistém qualita;
investimenti per il miglioramento dell'efficienzaigua aziendale volti al risparmio

investimenti per la produzione e I'impiego azialeddi fonti energetiche rinnovabili;

acquisto e/o realizzazione di impianti mobili, senobili e fissi aziendali per la
produzione, conservazione, trasformazione dei fitioggricoli e zootecnici;

8. costruzione di serre (fisse, mobili, tunnel);
b) Interventi per la ristrutturazione produttiva
Per le imprese agricole che intendono rimanere sedfore della produzione bieticola é
opportuno prevedere la possibilita di attivare seae di interventi volti alla ristrutturazione
aziendale. In particolare, si ritiene di dare ptiorgli interventi di miglioramento fondiario
(sistemazioni idraulico-agrarie), investimenti volilla riduzione dei costi di produzione e al
miglioramento della logistica aziendale.
¢) Interventi a supporto dei progetti di riconversione dell’industria saccarifera

No ok
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Si prevede di attivare le seguenti misure del PSR favorire, a livello aziendale o

interaziendale, I'organizzazione del prodotto dédaa lavorare negli impianti riconvertiti ai

sensi dell’art. 3 del regolamento CE n. 320/2006uima logica di filiera che preveda

I'ammodernamento delle azienda agricole, come sogpinéamato in connessione con il settore

della trasformazione e commercializzazione deidpttd agricoli, promuovendo anche la

trasformazione di produzioni agricole in energimdvabile, introducendo nuove tecnologie ed

innovazione, ricercando nuovi sbhocchi di mercatediante investimenti finalizzati a:

1. costruzione, acquisizione, anche attraverso leasingglioramento di beni immobili;

2. acquisto, anche attraverso leasing di nuovi maechénattrezzature, incluso software

3. costi generali collegati alle spese di cui ai pate b), come costi per I'assistenza di
architetti, ingegneri e consulenti, studi di fatii&, I'acquisto di licenze.

d) Interventi per la cessazione dell’attivita agriola

Si prevede di attivare la seguente misura del PSRavore delle imprese bieticole che

intendono cessare lattivita per effetto dellartifurazione: prepensionamento imprenditori e

lavoratori agricoli.

e) Interventi per la diversificazione

Obiettivo di queste azioni &€ quello di accompagrareistrutturazione nelle aree rurali ex-

bieticole attraverso un aiuto alla diversificaziated!'attivita agricole verso settori non agricoli,

promuovendo il ricorso a fonti alternative di reidd@ all’incremento dell’occupazione.

Si prevede di attivare le seguenti misure del H8&ifzate alla diversificazione dellattivita:

- Diversificazione in attivita non agricole;

- Incentivazione delle attivita turistiche;

- Formazione e informazione per gli operatori ecoivddelle aree rurali;

- Sostegno alla creazione e allo sviluppo di miopese.

Gli interventi potranno interessare principalmedateeguenti tipologie d’investimento:

e realizzazione di impianti per la produzione di geda fonti rinnovabili a favore di utenze
locali,

* investimenti in attrezzature e macchinari per latigae di impianti per la produzione di
energia a favore di utenze locali;

* interventi sulle strutture aziendali per lo svilopgi agriturismo;

* interventi di modifica e recupero delle strutturaeadali per I'avvio di altre attivita di
diversificazione di tipo artigianale, di promozigri® degustazione e commercializzazione
in azienda, itinerari didattico ricreativi, divulgjane naturalistica e agroambientale;

e azioni di supporto allimprenditore che sostengfaavio o il proseguimento delle attivita
aziendali (es. Acquisizione di competenze, abil#a risorse necessarie all’azione
imprenditoriale). A tale scopo sara opportuno pdeve un collegamento tra questa misura
e la misura di formazione prevista a titolo dells&dll del Reg. CE n. 1698/06.

Gli investimenti nel settore dello zucchero samreifettuati esclusivamente attraverso il

programma nazionale di ristrutturazione del settoe&icolo — saccarifero di cui al Regolamento

(CE) 320/2006, pertanto i beneficiari non potranoevere un aiuto dallo sviluppo rurale per le

misure e le tipologie di intervento previste neghtw programma. Tuttavia, in relazione alla

prevedibile insufficiente dotazione finanziariabgibile, il sostegno recato da quest'ultimo
non sara in grado di soddisfare in misura adegu&hbisogno di investimento delle imprese
venete. Pertanto, come precisato nella parte dedadia specifica OCM del paragrafo 10.2. del

PSR, é risultato necessario prevedere che, in diassaurimento dei fondi disponibili per il

programma nazionale di ristrutturazione, possosereseccezionalmente, ai sensi dell’articolo

5 comma 6 del Regolamento1698/2005, accedere t@gsmsdelle Misure di sviluppo rurale le

categorie di beneficiari e gli interventi previdéil suddetto programma nazionale.

Gli interventi nel settore dello zucchero potranpertanto, accedere al sostegno delle misure

del PSR solo successivamente all’esaurimento dgkéifiche risorse recate dal reg. CE n.

320/2006.
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Per le imprese agricole che intendono rimanere sedlore della produzione bieticola &
opportuno prevedere la possibilita di attivare sede di interventi volti alla ristrutturazione
aziendale. In particolare, si ritiene di dare ptiorgli interventi di miglioramento fondiario
(sistemazioni idraulico-agrarie), investimenti volilla riduzione dei costi di produzione e al
miglioramento della logistica aziendale.

La filiera del tabacco

La produzione di tabacco greggio in Veneto si € attestata, larivaorrenti, sui 62,1 milioni di
euro nel 2005. Tale dato rappresenta circa I'1,@Wvdlore della produzione agricola regionale
e quasi il 4% di quella ottenuta da prodotti dethitivazioni ed oltre il 27% di quella relativa al
complesso delle colture industriali.

Il peso relativo del tabacco sull’economia agrico&gionale, nell’ultimo quinquennio, €
aumentato soprattutto in rapporto al complessoedetiiture industriali. L'importanza del
comparto in ambito regionale si € consolidata wes@ degli anni '90, prima dell'applicazione
del sistema di quote, fino allapplicazione detimtle regolamentazione avviata nel 2006. La
produzione di tabacco greggio regionale & passataligda 6 milioni di kg nel 1980, a 19,9 del
1990 e ad una media di 21,2 milioni nel quinquerie1-05.

Tale espansione & avvenuta anche grazie al miglamwe delle produzioni unitarie, ottenute sia
con il miglioramento varietale che con una razimzalzione delle tecniche colturali.
L'evoluzione avvenuta negli ultimi venticinque arva seguito dinamiche differenti e spesso in
controtendenza, rispetto al trend nazionale: inergimmedi annui dell’8,1% - superiori al
complesso del paese (6,9%) - tra il 1980 ed il 1@@boli tassi di crescita medi fino al 2000
(0,5% all’'anno in media), a fronte di una contraeionedia annuale del 4,9% a livello italiano e
incrementi dell’1,3% annuo negli ultimi cinque amispetto ad un -3,3% nazionale.

In relazione a cio, il Veneto ha visto accresceogpessivamente la sua importanza relativa nel
contesto nazionale, passando da una incidenza %l @egli anni ’80, al 13,6% nel decennio
successivo, a Vvalori attorno al 18% nel triennioOR05. In relazione alla diversa
specializzazione varietale, in termini di valorettrend risulta ancora piu accentuato essendo
passati da una quota media dell’8,3% degli annid80una percentuale superiore al 18,8%
nell’ultimo biennio. Nel 2005, pertanto, il Venesocollocava al terzo posto nella graduatoria
produttiva nazionale, subito dopo Campania ed Usmbmel 2006, essendosi ulteriormente
accresciuta la quota di produzione veneta (24,6%rmini di volumi contrattati) la regione si
colloca al secondo posto nel panorama nazionalgosdbpo la Campania, anche a motivo
dell'applicazione della riforma dellOCM che ha cpaontato I'azzeramento della produzione in
Puglia, ed un ridimensionamento della superficiéwaia nelle altre regioni.

Il processo di profonda ristrutturazione e/o ricersione del settore tabacchicolo nazionale,
anche come conseguenza degli adattamenti alla dtamaspressa a valle, che la riforma
dellOCM sta accelerando, ha comportato un aumdalie superfici coltivate in Veneto, ad un
tasso medio annuo del 2,6% all'anno dal 2000 ab20&| complesso infatti la superficie a
tabacco ammonta a 7.584 ettari nel 2006, con ureatardel 3,1% delle superfici rispetto al
2005.

La riforma dellOCM é stata accompagnata in ltaleaun accordo di filiera, che ha coinvolto
tutti i segmenti compreso le manifatture, con laalfita di migliorare la qualita commerciale
delle produzioni secondo quanto richiesto dal meramondiale e di ridurre i costi di
produzione nella fase di trasformazione attravensa ristrutturazione di questa fase che si é
tradotta nell’eliminazione dell’intermediazione idal/orazioni incomplete. Le attivita realizzate
nell’ambito degli accordi hanno avviato un percodsaeistrutturazione complessivo del settore
che va ulteriormente accompagnato per assicurar@deguata competitivita.

La produzione regionale si concentra prevalenteenentdue province, Padova (10,1% della
superficie) e Verona (quasi I'83%), ove si & cdliacstoricamente la produzione, grazie alla
particolare vocazione produttiva dei terreni ed alkevate professionalita affermatesi nel tempo.
In tali aree, da cui si e storicamente diffusadbatchicoltura anche in altre province, negli
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ultimi anni si € assistito a una sostanziale tewugaldirittura a un recupero degli investimenti
produttivi, a fronte di una riduzione delle supdriin quasi tutte le altre province (+2,9% in
media all'anno in provincia di Verona e +0,7% a ®ax).

D’altra parte, la tendenza al ridimensionamentosdstegno pubblico al comparto, intervenuto
negli ultimi anni e soprattutto con I'introduziodel disaccoppiamento parziale, sta facendo si
che la produzione si concentri nuovamente nelle gié vocate e la dove si prefigura la
realizzabilita di economie di “distretto” e lo awidpo di poli industriali di trasformazione
integrati con il territorio.

Nel 2005 quasi il 92% delle superfici tabacchia#éVeneto erano coltivate a Virginia Bright (94%
nel 2006) e tale varietfle-cured) coltivata principalmente in provincia di Veroi@%o del totale
regionale), ha visto crescere le superfici ad uediarannua del 4% dal 2000 al 2006. Per contro, gli
investimenti a Burleylight-air-cured) di poco superori ai 500 ettari nel 2005 (7% deliperficie

a tabacco), si sono ridotti a 378 ettari nel 236 (ella superficie) con un decremento medio annuo
del 10,8% negli ultimi sei anni. La coltivazionel @airley € concentrata in provincia di Padova
(45%) e in comuni limitrofi della provincia di Vinea (25%). Del tutto trascurabili sono, invece, gli
investimenti ad altre varietdark o light-air-cured

La produzione complessiva di tabacco greggio sstatsui 22 milioni di kg nel 2005 ed é costituita
per il 90,4% da Virginia Bright e per I'8,1% da Bey. | contratti di coltivazione nel 2006 sono
quantificabili in 26,8 milioni di kg (per il 92% ettuiti da Virginia Bright,) con un incremento del
14,2% circa rispetto al contrattato dell’anno pderee.

Sulla base delle stime produttive per il 2006, \&lumi contrattati, pongono il Veneto al primo
posto della graduatoria nazionale per il Bright aoa quota di mercato del 45,5% (segue a cinque
punti di distanza 'Umbria che € il secondo proohdtitaliano). Le produzioni unitarie per tale
varieta, in media pari a 3.046 kg/ha nell'ultiméerinio, sono superiori del 5,6% ala media
nazionale. Le relative quotazioni di mercato, iazeni alle migliori caratteristiche qualitativere
mediamente superiori alla media nazionale, anchd sifferenziale si va progressivamente
riducendo anche in relazione allaumento dell’déer

La quota veneta sulla produzione di Burley é invese al 5,7% del totale nazionale, valore che
colloca il Veneto al secondo posto in Italia dop@hmpania (88% della produzione naz.) e la resa
(3.361 kg come media dell’'ultimo triennio) & infeg del 28% circa rispetto alla media italiana.
Anche per tale prodotto il prezzo rilevato in regiosembra stabilmente collocato su valori
decisamente superiori a quelli osservati soprataltinizio di questo decennio e piu elevati anche
rispetto a quanto registrato nelle altre regiomidpttrici di varietalight-air-cured Cio anche in
ragione della crescente domanda da parte di prasformatori locali. In particolare, il Burley
veneto e particolarmente apprezzato per le sudtaratiche di aromaticitd — dovute anche alla
tecnica colturale adottata — e I'offerta complessigneta € inferiore alla domanda degli impianti di
trasformazione locale, che sono costretti ad atsgaisinche fuori regione. Si registra anche una
maggiore stabilita delle quotazioni rispetto a lguelevate in altre regioni produttrici, in parte
attribuibile alla maggiore concentrazione delladpione e alla migliore organizzazione della fidier
regionale.

La produzione di tabacco ha interessato un numegrgssivamente crescenteadiende agricole
fino alla meta degli anni '90 mentre, successivamda numerosita delle imprese tabacchicole si e
andata progressivamente riducendo, con ritmi piesati a partire dal 1999, anno di introduzione
delle quote di produzione (-10,3% annuo tra il 2680l 2005 in Italia e -7,9% per il Veneto). Nel
2005 risultano presenti 602 produttori, ridottiel 6,4% rispetto al'anno precedente, e 484 nel
2006. Tali riduzioni indicano la presenza di ungesso di ristrutturazione del comparto, che si
traduce nella progressiva riconversione ad alteglymioni di un importante numero di imprese.
L’abbandono della tabacchicoltura interessa sajitatie aziende con investimenti a tabacco di piu
ridotte dimensioni, mentre risultano in aumentad&nde con investimenti piu ampi. Infatti, in sei
anni, si € assistito ad un dimezzamento delle deieon superfici a tabacco inferiori ai 5 ettari (-
48,5%), mentre sono aumentate del 26% quelle qoerfitie a tabacco maggiore di 30 ettari (in
particolare si osserva che quelle con superfigersore a 100 ha sono aumentate del 57%).
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La tabacchicoltura regionale € interessata anchendaocesso di specializzazione territoriale che
sta favorendo un ritorno della produzione alle dradizionalmente piu vocate, prevalentemente
localizzate nelle due province di Verona e Padov, consente di realizzare, a parita di altre
condizioni, maggiori risultati produttivi per etteed una piu elevata qualita del prodotto greggio.

In particolare, la produzione si va concentrandalie distinte aree che vanno progressivamente
assumendo le caratteristiche tipiche dei distpettiluttivi. La prima area (in seguito indicata come
area veronese) é localizzata nella parte meridiaihella provincia di Verona e si diffonde fino alla
parte meridionale della provincia di Vicenza eduella sud occidentale di quella di Padova.. La
seconda area (in seguito indicata come area paaloraostituita dai comuni della parte nord della
provincia di Padova e si estende ai comuni limittefle province di Venezia, Treviso e Vicenza.

Le due aree si differenziano sotto il profilo dedipecializzazione varietale, delle caratteristiche
strutturali, organizzative e di indirizzo produttivLa quasi totalita delle aziende ricadenti nei
comuni dell’area veronese coltivano quasi esclusérdge tabacco Virginia Bright, con livelli di
specializzazione superiori al 90%, ad eccezionealduni comuni nellarea orientale (parte
meridionale della provincia di Vicenza), ove siist@ un’apprezzabile incidenza di Burley. L'area
padovana, invece, ancorché prevalentemente odeditat coltivazione del Burley, presenta anche
alcuni comuni in cui e significativa la presenz&/mginia Bright:

- la tabacchicolturanell’area veronese interessa nel 2006 282 aziende (58% del totale
regionale), con circa 7.300 ettari (94% della sapotale regionale), & caratterizzata da
aziende di grandi dimensioni (43,9 ettari di SAWradotale) e, pur non mancando le piccole
aziende (45% del totale con meno del 3% della fiojgedell’area), '81% della superficie &
condotta dal 25% di imprese con oltre 30 ettamdéstimento. Il 45% della superficie € in
aziende con estensione superiore ai 100 ettarfiasclge € considerata, oggi, idonea per
I'ottimale livello di meccanizzazione della colturdel Virginia Bright che ricorre
prevalentemente a manodopera dipendente. Talea Sigibbassa, invece, fino ad un terzo
circa in presenza di sufficienti apporti di manaoglgpfamiliare e con un organizzazione
gestionale meno intensiva di capitale. Nel compléasea veronese risulta, per la superficie
coltivata, tuttora in espansione (+13% negli ultg®i anni). Le aziende, soprattutto quelle di
grandi dimensioni, presentano un indirizzo prodatspiccatamente specializzato a tabacco
(70% circa della SAU). La restante parte della Higie € investita soprattutto a cereali
(17,8%) e ad oleaginose (5,8%) che risulta comifatdon le rotazioni strette con cui e
praticata la tabacchicoltura nell'area. In progmsst osserva la crescente diffusione di forme
di integrazione funzionale tra le aziende dell'aeequelle appartenenti alla contigua area
specializzata nella produzione di orticole da imgscon simili esigenze di rotazione. Le
grandi aziende dell’area veronese presentanoengattelevata incidenza della SAU in affitto
(67,5% contro il 29% di quelle al di sotto dei fagtdi SAU a tabacco). L’area si caratterizza
per la netta prevalenza della superficie coltivatamprese con prevalente manodopera
extrafamiliare (oltre il 50%) o a conduzione cofasati (23%), rispetto a quella a prevalente
conduzione familiare;

- l'area padovana pur non risultando assenti esempi di grandi deiea caratterizzata da un
numero elevato di imprese (42% del totale regiQraa¢ia superficie investita sensibilmente
inferiore (451 ettari, pari al 6% del totale regit®). La coltura € prevalentemente praticata,
infatti, in piccole aziende (6,3 ettari in compl&Esson elevato grado di polverizzazione delle
produzioni su piccole superfici (il 44% della SAUtabacco € coltivata in imprese con
investimenti inferiori ai 5 ettari). La coltivaziere orientata alla produzione di Burley, coltura
meno meccanizzata e con maggior fabbisogno didaopertanto, piu adatta alle imprese di
tipo familiare. La coltivazione & soggetta ad ungpessivo ridimensionamento essendosi
ridotti, negli ultimi sei anni, il 44% del numerelt: aziende ed il 7,4% della superficie
complessiva. Le piccole aziende tabacchicole ded’apresentano un basso livello di
specializzazione a tabacco (23%) ed una maggiemadiazazione verso le grandi colture, in
particolare cereali (oltre il 56%) e foraggere (9Winitato € il ricorso all’affitto (in media,
23% circa della SAU), con presenza di avvicendamesiturali generalmente piu ampi
rispetto alle grandi aziende, praticati soprattugto terreni aziendali, con progressiva
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riduzione della superficie a tabacco nell'ambitledproduzioni vegetali aziendali. Oltre il
68% della SAU é coltivata in aziende a conduzioirettd con esclusiva manodopera
familiare, valore che raggiunge il 98% in quell@ coeno di cinque ettari a tabacco.
Per quanto riguarda il lavoro complessivamenterbgsmella fase primaria dalle due aree, i dati
censuari stimano complessivamente 3.368 addetti,adauna media per azienda di 4,4 unita,
equivalenti a 2,5 unita di lavoro annue equivalaritempo pieno (ULA) (contro lo 0,6 medio per
azienda riportato per il complesso delle aziendla degione).
Il rilevante fabbisogno di manodopera della coltur@nostante le importanti innovazioni
meccaniche introdotte negli ultimi anni soprattutdiie grandi imprese a Virginia Bright, fa si éhe
comparto assorba un rilevante numero di salanaéraizi (1.486 unita, valore superiore alla stessa
manodopera familiare complessiva). Il 73% di taknodopera complessiva &€ assorbita nell'area
veronese. Il diverso assetto strutturale delleasiee fa peraltro si che sia fortemente differeazat
composizione della manodopera: per il 39% familaréerona contro il 94% a Padova e il 59%
avventizia a Verona contro poco meno del 5% a Radov
In termini di unita equivalenti a tempo pieno, dhaparto assorbe 1.958 ULA (il 76% delle quali a
Verona), pari al 2% circa delle unita di lavoro amrequivalenti occupate in agricoltura in Veneto,
valore che & comparabile con il peso economicocdeiparto sull'economia agricola regionale
(1,9%).
In termini di ULA o, analogamente, di ore di lavaionuo, il fabbisogno complessivo del comparto
e assicurato per il 62,7% dal capo azienda e déigammentre il 34% da avventizi ed il 3,4% da
dipendenti fissi. Tuttavia, nelle grandi aziend¥atea veronese tale rapporto si capovolge a &avor
del lavoro dipendente (80% delle ore complessivi§%o delle quali da avventizi), mentre le piccole
aziende dell’'area padovana soddisfano il 99,8 al#hi§ogno di lavoro aziendale con manodopera
familiare.
Le due aree presentano una certa differenziaziooeeasotto il profilo dell'eta media del capo
azienda che, complessivamente pari a 53,4 anign#éicativamente piu bassa di quella osservata
per il complesso delle aziende della regione (6G)aim particolare, 'area veronese presenta capi
azienda mediamente piu giovani di oltre tre aispetto a quelli dell'area padovana.
Differenziali cosi rilevanti sono la risultante wi processo di piu rapido rinnovo generazionale,
rispetto alla media regionale, che trova fondameiatanelle motivazioni economico-reddituali che
nell’alta professionalita e propensione all'inndeae richieste dal comparto regionale.
Le imprese di prim&rasformazione per la lavorazionedel tabacco greggio riconosciute sono
sei, distribuite nelle province di Verona (3), iea (2) e Padova (1), e lavorano circa 24
milioni di kg di tabacco greggio che rappresen0il6% del tabacco raccolto presso le imprese
di prima trasformazione a livello nazionale, co#lado il Veneto al terzo posto fra le regioni
italiane dopo Umbria e Campania. Il volume mediaimdavorato dalle strutture regionali é
significativamente superiore alla media nazionale.
Le imprese di prima trasformazione con sede lagaleneto sono 6 di cui 5 hanno anche impianti
di lavorazione nel territorio regionale. Allo scogbcontenere i costi di trasporto, gli impianti di
prima trasformazione trovano generalmente collocgzin prossimita delle aree di produzione.
Le caratteristiche della fase di produzione agadbiistrate in precedenza e le correlazioni di
queste con l'ubicazione degli impianti di primasftamazione industriale indicano I'esistenza
di un vero e proprio distretto. La distribuziondl@estrutture di prima trasformazione segue
infatti la diffusione della coltura cosi come starnente determinatasi nel territorio regionale.
Si osserva cosi come nell’area veronese sianorgrekee impianti di prima trasformazione di
tipo cooperativo (CTV e Tabacchi Pojana) che ragmub circa 11 milioni di kg di tabacco
grezzo nel 2005 e ne contrattano direttamentérib idi oltre 16 milioni nel 2006.
Nell'area padovana, si collocano gli altri tre impii che afferiscono alle imprese Mella Srl,
Cooperativa Veneta Tabacchi e Consorzio TabacdbitoMonte Grappa. Questi impianti
hanno raccolto complessivamente circa 10 milionikdi di tabacco destinato alla prima
trasformazione nel 2005, contrattando nel 2006poduzione di circa 11,5 milioni di kg.
Quanto all'analisi dei volumi trasformati nel cordegli ultimi sei anni, dinamiche diverse per
le singole imprese che in alcuni casi conduconesghnsione della capacita produttiva (per
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CTV e Mella srl.), alla contrazione dei volumi tedt (per Contab Sud srl) o al loro
consolidamento (per le altre imprese).

In sostanza sussistono due strutture leader geime trasformazione: la cooperativa CTV, che
oltre ad avere il primato regionale in termini dilwmi lavorati rientra fra i piu importanti
trasformatori a livello nazionale (prima impres& 2@04), e Mella srl che é cresciuta divenendo
la seconda struttura di prima trasformazione inéfere una delle prime dieci imprese a livello
nazionale. | dati riguardanti i volumi contrattatl 2006 confermano il ruolo da protagoniste
nello scenario regionale di queste due imprese,utanquota del 66% sul tabacco contrattato
dalle imprese riconosciute in Veneto. La letturajdeésti trend lascia intravedere il processo di
ristrutturazione del comparto Veneto che sta andavelso la riduzione degli impianti e
conseguentemente una maggiore concentrazionefaediali lavorazione.

Le imprese si caratterizzano anche per una diveagibne in termini di varieta contrattate,
infatti, a fronte di una specializzazione spintankavorazione di tabacchi aromatftie-cured

da parte di CTV e Covetab, si osserva una diveesifone nelle varieta, con una maggiore
presenza di tabaccHight-air-cured presso Tabacchi Pojana e Consorzio Tabacchicoltor
Monte Grappa, dove la quota trasformata di queateeta e, rispettivamente, del 22,6% e del
79,9%. Mella srl, infine, si distingue sensibilmeida tutte le altre imprese, a motivo di una piu
ampia diversificazione dei tabacchi lavorati, claedai tabacchi per sigarette ai tabaatdmk-
air-cured, di cui possiede il primato nazionale in terminivdlumi per la prima trasformazione.
Questo orientamento produttivo comporta una difieezione sia dei canali di vendita che
degli impianti di lavorazione.

Le associazioni dei produttoripresenti in Veneto nel 2006 sono 5 di cui 3 sdooniosciute
per la contrattazione presso i primi trasformatbe.associazioni si distribuiscono anch’esse,
come le imprese di prima trasformazione, segueanddidtribuzione territoriale della coltura.
Anche le associazioni hanno subito nel corso ddgithi anni un processo di riorganizzazione
orientato verso la concentrazione del potere ctingi, il contenimento dei costi di gestione ed
il miglioramento dell’efficacia della loro attivitdQuesto processo di riorganizzazione si e
realizzato attraverso la creazione di rapportildrassociazioni che, di fatto, riducono a tre gli
attori che operano la contrattazione del tabacoededmprese di prima trasformazione.

Il tabacco globalmente contrattato dalle associmzienete nel 2006 ammonta a circa 24,6
milioni di kg per le varieta appartenenti ai grupprietali flue-curede light-air-cured Le
associazioni venete contrattano un quantitativo @a®1,5% della produzione regionale. La
prima associazione veneta e la TAV, a cui si entereente associata Tabacchicoltori Veneti,
con una quota complessivamente contrattata nel P@06al 54% del totale trattato dalla
associazioni in veneto e che é la prima associazioriermini di volumi contrattati in Italia.
L’APTAVE, che associa Produttori Tabacco AssocBuN.C., & la seconda con il 29,5% e
AVETAB con il 15,8% € la terza. Le tre associazioontano complessivamente 535 associati.
Va rilevato che le prime due associazioni venetd\{Te APTAVE) stanno collaborando
attivamente su diversi fronti per razionalizzaretapria attivita nell'interesse degli associati,
fatto questo certamente positivo nello scenarigpetiato dall'introduzione della nuova OCM,
consentendo tra l'altro un incremento del poterentredtuale tramite la concentrazione
dell'offerta, ma anche una riduzione/razionalizeag dei costi di gestione delle associazioni
stesse.

L’analisi dellafiliera e dei rapporti che intercorrono fra i diversi attswiluppata nel seguito,
segue, da un lato, il flusso fisico del tabaccdladaroduzione agricola fino alla vendita alla
manifattura, e, dall’altro, cerca di quantificare dimensioni economiche della filiera e
dell'indotto ad essa collegato. Il flusso fisicotadbacco lungo la filiera viene descritto partendo
dalle relazioni tra imprese alla produzione ed esg®ni, proseguendo poi con la prima
trasformazione della quale viene esaminata I'omgadione, la specializzazione, i rapporti
orizzontali e verticali, sia a monte con la fas@miduzione primaria, che a valle con I'industria
manifatturiera.

Nonostante i volumi regionali destinati alla pritnasformazione in regione siano molto simili
alle produzioni ottenute — a riprova della fortdevaa territoriale del sistema tabacchicolo nel
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suo complesso — il sistema veneto non é chiusmergdlussi di tabacco da e verso il Veneto a
vari livelli della filiera. In particolare il bilatio netto, dalla fase di produzione alla
contrattazione presso le strutture di prima trasémione, vede un ridimensionamento delle
proporzioni fra le varietdlue-curede light-air-cured con un’uscita netta totale di 6 milioni di
kg di Virginia Bright e I'ingresso di 4,5 milionii ¢g di Burley. Questo riequilibrio tra le varieta
trova giustificazione soprattutto nella politicalustriale e commerciale delle imprese di prima
trasformazione. Infatti, l'utilizzazione industmaldelle diverse varieta di tabacco, la loro
selezione e miscelazione € alla base della quatifime del prodotto da destinare alla vendita
alle manifatture in miscele richieste su commissioDa qui discende il flusso in uscita di
Virginia Bright, di cui il Veneto é produttore leadin Italia, sia in termini fisici che qualitatjvi

e quello in entrata di Burley di cui il Veneto éidieario rispetto al fabbisogno dell’industria di
trasformazione. In riferimento al tabacco di variéark-air-cured a fronte di una produzione
regionale trascurabile (circa 50 mila kg), diviéneressante osservare la presenza di un flusso
in ingresso nel sistema regionale della prima orashzione, pari a circa 3 milioni di kg
completamente trasformati presso una unica impresa.

L'attuale disciplina (D.M. n. D/63 del 30 gennai®(®) del riconoscimento delle imprese di
trasformazione apre spazi ad una organizzazionda delse industriale orientata alla
concentrazione delle operazioni fisiche di trastazione e ad una razionalizzazione dei costi
industriali attraverso due diversi percorsi:

- presenza di un mercato del tabacco che ha subitoascune delle fasi della prima
trasformazione (es: classificazione, cernita, ecc.)

— realizzazione di accordi orizzontali fra imprese mlima trasformazione per la
concentrazione della fase di prima trasformazionestriale effettiva.

Da una recente indagine emerge che nello scenefle mnprese di prima trasformazione
riconosciute in Veneto, e con impianti localizzati regione, solo due imprese avrebbero
strutture adeguate al completamento di tutte liedigsrima trasformaziorf& Fra queste la fase
di battitura € piu critica per gli investimenti miesti in infrastrutture e impianti. Le imprese in
guestione sono collocate una nell’area veronesalteal nell’area padovana. Queste imprese
nell'ottica di utilizzare al meglio la capacita prdgtiva degli impianti e sfruttare a pieno le
economie di scala si sono adoperate nella realmzaai accordi di integrazione orizzontale
con altre imprese di trasformazione a livello regie e nell'approvvigionamento di tabacco
presso altre strutture di prima trasformazioneifoegione. Le due imprese considerate sono,
quindi, in grado di concentrare in strutture pificgdnti la fase di prima trasformazione grazie a
politiche diversificate:

— nel primo caso la politica industriale dellimpresara al contenimento dei costi di
trasformazione, grazie allo sfruttamento di ecomodiiscala (approvvigionandosi per
gusto anche sul mercato nazionale ed estero)daefliane di tecnologie innovative
labour-savinge alla valorizzazione del prodotto mediante paiiéi di qualita e rapporti
diretti con le manifatture del tabacco, sia sulecaty nazionale che internazionale;

— nel secondo caso, si assiste all'utilizzo effiogedégli impianti grazie ad una gamma di
prodotti e clienti, generalmente piccole manifat@stere, molto diversificata e in
grado di massimizzare il valore aggiunto del pramot

La descrizione della fase di prima trasformazioaknda quindi il processo di ristrutturazione
in atto in questo anello della filiera regionale ah sta muovendo verso la creazione di due poli
industriali diversificati quanto a orientamenti diercato. Pur operando con diversa scala
produttiva, entrambi i poli puntano da un lato ahseguimento di efficienze di costo mediante
lo sfruttamento di economie di scala, I'innovaziategli impianti e il miglioramento del loro
grado di utilizzazione, e dall’altro alla differeazione del prodotto anche attraverso la ricerca
di segmenti di mercato a piu elevato valore aggiunt

E tuttavia auspicabile che il processo di riorgaaizone e concentrazione in atto nella regione
anche in questo anello della filiera proseguaraaisostenuto in modo da rimuovere tutte le

® La prima trasformazione comprende le fasi dieinita, ii) battitura e iii) miscelazione.
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inefficienze di costo. Il raggiungimento di unaustura organizzativa efficiente della filiera,

prima dell’applicazione del disaccoppiamento totidgli aiuti al settore tabacchicolo, e infatti

un prerequisito necessario per la sua stessa sograza.

Il quadro relativo alla prima trasformazione indisé del tabacco veneta appare, quindi, quello

di un comparto imprenditorialmente attivo, che ha propria progettualita futura e per la quale
sta operando significativi investimenti.

Per completare il quadro descrittivo della filigedbacchicola regionale, sembra interessante

fornire una recente stima delle risorse e dei aapecifici investiti per il tabacco, espressi al
netto del valore dei terreni e dei fabbricati rudslla fase agricola. La filiera ha un valore in
capitale specifico direttamente investito stimabite circa 127 milioni di euro, con un
coinvolgimento diretto ed indiretto stimabile in.560 addetti, che realizzano un valore della
produzione, a valle della fase di prima trasformagiindustriale, di circa 100 milioni di euro.

Nello specifico, la fase agricola concentra siakggior parte dei capitali investiti (65%) che

oltre il 90% degli addetti coinvolti. Va tuttavissgervato come il numero di addetti coinvolti

nella fase agricola comprenda anche un rilevantmeno di dipendenti avventizi e la
manodopera familiare, anche a tempo parzialejfsidta a tutte le attivitd produttive aziendali

e non solo alla produzione del tabacco.

Sulla base delle superfici coltivate nel 2006 e fdbbisogni di lavoro medi per ettaro delle

diverse varieta il numero di unita di lavoro eqlévdi a tempo pieno assorbite dalla fase

agricola della produzione di tabacco veneta e #tilman oltre 1.800 ULA. Per contro, gli
addetti assorbiti dalla fase di prima trasformaegiandustriale sono comparabili con quanto
registrato dall’'ultimo Censimento dell'industriadei servizi e si caratterizzano per un rapporto

tra addetti fissi e a tempo determinato stimabielimmente in 1 a 1,5-2.

Il notevole livello di integrazione della filiera ssplica infine nella presenza di una industria

meccanica specializzata, che si colloca principatmaell’ambito dell'area veronese, dove la

meccanizzazione risulta piu spinta in quanto assadlla coltivazione del Virginia Bright. Le

tre imprese presenti sul territorio veronese doper acquisito esperienza nello sviluppo di

macchine per la raccolta, lavori interfila e fodii cura, con sbocco sul mercato regionale,

trovano oggi spazio oltre che su tutto il mercatzionale anche in quello internazionale,
europeo e mondiale (Stati Uniti in primo luogo).

La rete di rapporti che questo settore agro-indalststabilisce sul territorio sembra confermare
l'ipotesi di avvicinare questo sistema produttiita dogica di un distretto industriale, cosi
come definito dalla normativa nazionale, in cuttencentrazione territoriale di imprese, la loro
specializzazione produttiva, la scomposizione axb @roduttivo, la presenza di rapporti tra le
imprese, la dinamicita imprenditoriale e l'inter@zé tra imprese e istituzioni sono elementi
che lo caratterizzano.

Le due aree di coltivazione si connotano come dsaetti che, pur con enfasi diversa,

evidenziano:

a) una forte localizzazione territoriale della produg primaria, della prima trasformazione
industriale e di alcuni segmenti di indotto a maspecializzato, quale quello meccanico;

b) nella presenza di stretti legami di integraziorsedli agenti dei diversi anelli della filiera,
dalla produzione dei fattori della produzione, dbae agricola, al suo associazionismo
(con i processi di integrazione orizzontale osg@rvino alla prima trasformazione (che di
concerto si sta coordinando anch’essa per unaam@gazione orizzontale).

c) la forte propensione all'innovazione di processti @rodotto che interessa anche la fase
primaria.

Il processo di adattamento del settore al merstitnplato anche dalla prima fase della riforma

della politica agricola, sta muovendo dunque ilteet tabacchicolo regionale verso

l'integrazione dei distretti produttivi con la fast prima trasformazione industriale che si
polarizza in due realta con strategie diverse gr@gxio al mercato ed obiettivi coerenti con la
propria natura giuridica.

Nella tabella seguente vengono rappresentati saicamente i principali fattori caratterizzanti

i due distretti con riferimento ai diversi anelél filiera.
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Area veronese

Area padovana

Settori a
monte della
fase agricola

Sviluppo endogeno di imprese meccaniche per |2
produzione di macchine per il tabacco.

Capacita innovativa, orientamento anche al merca
nazionale ed internazionale

to

Fase agricola

Grande impresa specializzata a Virginia Bright,
orientata alla crescita dimensionale, anche gedzie

ricorso all'affitto, all'innovazione ed agli invastenti
in meccanizzazione e allo sviluppo di innovazioni

organizzative ed agronomiche; forte ricorso a

manodopera salariata fissa e soprattutto a temp¢@

parziale.

Stabile il numero complessivo delle imprese edewnd
espansione la superficie investita

Piccola impresa indirizzata alla produzione di
grandi colture seminative e a tabacco,
prevalentemente Burley; meccanizzazione pi(
limitata e forte rilevanza dell'apporto di
manodopera familiare.

In riduzione il numero delle imprese e gli
investimenti complessivi a tabacco.

Fase di prima
trasformazione

Polo industriale cooperativo di rilevanza nazionatm
capacita produttiva accresciuta e impianti e siste
organizzativi efficienti grazie a recenti investinti.

Politica industriale orientata alla qualita delgwtto ed
alla ricerca di vantaggi di costo grazie allo shatento
di economie di scala.

Forte legame con la produzione primaria del disiret
strategia di approvvigionamento di tabacco gregbe
porta all’integrazione di altre aree venete e naaliced
alla contrattazione di altro prodotto nazionale ed
europeo, sia per sfruttare le economie di scala ch
diversificare gli approvvigionamenti della materia
prima sul piano delle varieta e della gamma qualaa

Accordi di integrazione orizzontale con altri
trasformatori non dotati di impianti propri sia\teneto
che fuori regione, realizzati od in fase di negpziae.

Strategia orientata a collocare I'impresa tra gli
interlocutori privilegiati delle grandi imprese el
manifattura del tabacco. Progetti di diversificamo

della clientela sul mercato internazionale.

Impresa di prima trasformazione del tabacco, cpn
capacita produttiva accresciuta ed impianti
efficienti anche grazie a recenti investimenti.

Politica industriale legata alla diversificazione
produttiva.

Forte legame con la produzione nazionale

soprattutto per le varietdark air curednon
prodotte localmente, significativo orientament@
all'approvvigionamento sui mercati internazionali
mediante acquisto o contrattazione diretta. Debp
epeso relativo della produzione del distretto primdr
padovano.

e

Accordi di integrazione verticale basati sui
tradizionali rapporti contrattuali tipici del setto
Integrazione orizzontale con trasformatori venet

non dotati di impianti propri.

Strategia orientata alla diversificazione della
produzione per segmenti di mercato specifici ¢
minore orientamento verso le grandi manifatture
sigarette.

di

Profilo del
Distretto

Area ad alta vocazione
Rafforzamento della coesione interna lungo la filie
con rapporti stabili di tipo associativo oltre che
contrattuale classico;

in corso di consolidamento nella sua parte storergen
piu vocata;

ambizione di crescita per esigenze di tipo indalstr

presenza di un polo industriale di prima trasforioae
che é driving force nelle dinamiche piu recenti

Area tradizionale di produzione

Coesione interna basata su rapporti di integrazipne
contrattuale classica e tra agenti nella fase
industriale;

potenzialita di consolidamento da esprimere;

presenza di un polo industriale di prima
trasformazione in espansione, di riferimento per
fase agricola locale, ma con strategie meno leggate
ad essa

Distretto in nuce

Distretto realizzato
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Per guanto concerne gli impatti attesi dalfarma della OCM, recenti indagini mettono in
evidenza la possibile compromissione dei reddiiedaziende interessate sia alla produzione
del Virginia Bright che del Burley.

La produzione del tabacco greggio € un processel@ata intensitd di manodopera. Le due
varieta piu diffuse si caratterizzano per pratichiecoltivazione piuttosto simili, mentre la
raccolta e la cura impiegano livelli diversi di nanizzazione e di manodopera. In particolare,
la varieta Virginia Bright prevede una raccolta gatca in foglia in piu passaggi seguita dalla
cura in forni di essiccazione. Per il Burley lagaita avviene a mano, in pianta oppure in foglia,
e I'essiccazione viene fatta all’aria con una est@ molto inferiore di investimenti in macchine
ed impianti, ma un impegno piu che doppio in mapeda (250 ore ad ettaro contro 590). Le
cause di questa variabilitd vanno ricercate nelduna prevalentemente familiare della
conduzione aziendale e, di conseguenza, nellasgivdisponibilita di manodopera.

Le fasi piu critiche per la manodopera sono la tima la raccolta e I'essiccazione che
richiedono complessivamente il 46% e il 77% dellanodopera complessivamente impiegata
rispettivamente per il Virginia Bright e il Burley.

Dal lato dell'impiego dei mezzi tecnici, sebbenansi richieste cure colturali molto simili, nel
caso del Burley vi &€ un minor utilizzo di prodditosanitari, in quanto generalmente non si
ricorre alla fumigazione in relazione all’avvicemanto piu ampio. Per quanto riguarda
I'acquisto delle piantine, il costo € inferiore regso del Virginia Bright, dato che le imprese
sono, in genere, dotate di vivaio interno per ta leoltivazione. Nel caso del Burley le piantine
sono invece generalmente acquistate sul mercatoivd@sti o dalle stesse cooperative di
trasformazione del tabacco. Infine, per quantoatiga il Virginia Bright, la cura rappresenta
una delle principali voci di costo (41% del costy pmezzi tecnici) per il funzionamento dei
forni, mentre nel Burley I'essiccazione avvienéaaih. || costo complessivo legato ai mezzi
tecnici per il Virginia Bright & circa doppio di gllo del Burley.

Per quanto riguarda la prima trasformazione, iiégodustriali dipendono da diversi fattori, che
vanno dalla qualita del tabacco consegnato, aHimmyazione delle fasi del processo di
trasformazione, al grado di innovazione degli imgi@ alla logistica interna. Le operazioni di
prima trasformazione si suddividono generalmentepracessi di: i) cernita, ii) battitura e iii)
miscelazione. Come gia evidenziato nella primaepakl capitolo, non tutti gli impianti di
prima trasformazione riconosciuti sono in gradosdblgere autonomamente tutte le fasi di
produzione della miscelalend richiesta dalle manifatture. Prima del 2006, igipianti di
prima trasformazione potevano essere riconoscpgrando anche solo la fase di cernita a cui
seguiva una successiva vendita ad altre struttiee ip completamento della prima
trasformazione. La suddivisione delle operaziomritna trasformazione tra strutture diverse e,
in genere, fonte di inefficienze di costo. Quedtieng erano economicamente sostenibili prima
del 2006, in un regime di premio accoppiato, tuétdvntroduzione del DM 30 gennaio 2006 e
dell'organizzazione di mercato basata sul disaceoppnto parziale, ha spinto verso la
riduzione di queste inefficienze favorendo una zdele fra le imprese, a vantaggio di quelle
meglio organizzate, efficienti e dotate di infragitire per la realizzazione dell'intera fase di
prima trasformazione. Va da sé che un regime daldotdisaccoppiamento comportera
necessariamente il pieno superamento di tali iciefize. Allo stato attuale, le imprese prive
delle strutture per la completa lavorazione dehtab devono essere in grado di coordinare
l'intero processo sul piano organizzativo, pur aggpandosi a terzi per talune fasi operative.

Il miglioramento dell’organizzazione di tutta laséaproduttiva € inoltre favorito dal rapporto
diretto con le manifatture del tabacco. Il prodattdla prima trasformazione, in questo caso, e
venduto su commessa alle manifatture che defincsden caratteristiche della miscela di
tabacchi da produrre. Il tabacco greggio, proveriatalle aziende agricole, é classificato,
all'arrivo presso l'impresa di prima trasformaziprsecondo degli standard qualitativi che
riguardano: i) la corona della foglia, ii) il gradt colore, iii) la pulizia, ecc.. pallet, cosi
classificati, sono stoccati separatamente secandategoria di appartenenza. Nella produzione
della miscela sono utilizzate quantita diverseeddifferenti categorie e varieta di tabacco, in
base alle caratteristiche del prodotto finale ch&usle ottenere. La concentrazione presso
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un’unica struttura di tutte le fasi di lavoraziowempreso il ricevimento e la classificazione del
prodotto greggio, permette certamente un risparmisermini di costi, rispetto all’esecuzione
della cernita presso un’altra impresa. | costi aeflernita sono, inoltre, ulteriormente
comprimibili mediante un’ottimale gestione dellsséadi produzione agricola e post-raccolta,
oltre che eseguendo una prima cernita del taba@ss@ 'azienda agricola. | costi della prima
trasformazione possono essere ulteriormente camtgnazie ad investimenti in impianti
innovativi, soprattutto per la fase di battiturdiecpossono migliorare la resa in prodotto
principale e in qualita dello stesso.

Il processo di prima trasformazione ha una resadaarasl 65% in prodotto principale, che viene
utilizzato nella miscela di tabacco richiesta datianifattura, del 23% in sottoprodotti, che sono
estrusi e utilizzati come riempimento nella maifegt delle sigarette, e del 12% in scarti e calo
di prodotto. Con riferimento al prodotto principailleprezzo di vendita alle manifatture dipende
dalla composizione della miscela, dalle varietakadjualita dei tabacchi impiegati e in questo
contesto trovano di norma adeguata valorizzaziocheai sottoprodotti.

Tuttavia, alle attuali condizioni di mercato e drustura dei costi, la sostenibilita della
produzione di tabacco Virginia Bright, anche ne#a piu specializzata per tale varieta, non
appare garantita, nella situazione post riform#@&M, nemmeno per le imprese efficienti in
quanto il valore della produzione ricavabile dakdtura non sembra assicurare la copertura dei
costi variabili e, dunque, risulterebbe piu coneaté per I'impresa non coltivare tabacco
percependo comunque il premio disaccoppiato.

Le strategie ipotizzabili per le imprese agricabae pertanto necessariamente vincolate da un
lato al miglioramento della produttivita dei faitdegata all’aumento dell’efficienza del lavoro,
che ne riduca I'impiego e dall'altro ad un sensitdumento dei prezzi di vendita del tabacco
alle manifatture, rispetto ai livelli attuali. Laola razionalizzazione spinta dell'impiego del
lavoro, stante gli attuali prezzi di mercato délaeco, non sarebbe infatti sufficiente a garantire
la sostenibilita della coltura anche nelle realtagfficienti.

Al riguardo occorre pero considerare che le quotazttuali del Bright risultano di gran lunga
inferiori al prezzo che il tabacco gregdioe-cured,di qualitd analoga, spunta in altri paesi
produttori (es. Stati Uniti).

D’altra parte si puo correttamente ritenere chezBaamento del sostegno accoppiato in un
mercato imperfetto — ossia con forte concentrazidnparte della filiera che e in grado di
influenzare i prezzi a livello di macroaree di puaibne — possa contrastare la possibilita che
I'attore piu forte internalizzi parte del premiogdiante la compressione del prezzo a monte, e
favorisca, di conseguenza, un riequilibrio tra prezcosti.

In riferimento alla varietd Burley si possono spipare considerazioni analoghe a quelle
proposte per il Virginia Bright, tuttavia, questarieta si caratterizza per una minore incidenza
dei costi variabili espliciti in relazione all'indénza delle imprese a conduzione familiare ed al
marginale ricorso al lavoro salariato.

Nello scenario post-riforma anche la coltivazionel dBurley risulterebbe difficilmente
praticabile alle condizioni di prezzo attuale senromn una grave compressione del reddito
familiare. Solo la razionalizzazione dell'impiegoi dnanodopera e il contemporaneo
innalzamento dei prezzi di mercato, potrebberorgaieala continuita della coltura. Un sensibile
miglioramento delle quotazioni di mercato e infatsisenziale, qualora il livello del sostegno
disaccoppiato dovesse venire meno, ed auspicabilelazione alle quotazioni che questo
tabacco spunta sui mercati d’oltreoceano.

Quanto alla valutazione delle alternative di scelta le imprese potrebbero valutare, qualora la
coltivazione del tabacco non fosse piu economicaéensostenibile, occorre considerare che le
competenze presenti in azienda, date le colturealatente affiancate al tabacco, non
permettono, nel breve-medio periodo, I'orientamedegli sforzi imprenditoriali verso indirizzi
produttivi diversi dalle grandi colture che riemtoagia, tra I'altro, fra quelli dominanti nelle
aree di riferimento.

Pagina 61 di 672



D’altra parte, le attuali condizioni di mercatoetie che si profilano soprattutto dopo il recente
allargamento dell’Unione Europea, non fanno intdere prospettive di una diversificazione
produttiva verso colture alternative.

Tuttavia, occorre considerare che l'intensita dinodopera impiegata nella coltivazione del
tabacco é molto superiore a quella necessaria gediedi colture (di circa 210 ore/ha) e che
pertanto si potrebbero verificare notevoli problgrar I'assorbimento della quota rilevante di
lavoro salariato che caratterizza la coltivazioaeRtight.

Anche per il Burley per l'individuazione delle omié alternative si deve necessariamente fare
riferimento I'indirizzo produttivo che comunemerdecompagna la coltivazione del tabacco,
ossia le grandi colture. Poiché l'impresa di rifeento € un'impresa di piccole dimensioni che
ricorre in misura largamente prevalentemente abriafamiliare si verifichera un surplus di
manodopera che dovra essere impiegata in modonaiives o in attivita extra-agricole o
ricercando nuove soluzioni a livello aziendale, ghéndirizzi attuali delle imprese non hanno
ancora individuato.

La riforma del settore delinea, dunque, per tatt@bacchicoltura regionale le condizioni per un
forte abbandono della coltivazione dopo il 201(ando le condizioni economiche per la
compromissione dell'intera filiera regionale, silla fase agricola che in quella industriale.

Vi é per questo la necessita che gli sforzi dioaalizzazione in atto nelle imprese dei diversi
anelli della filiera e finalizzate al contenimerdei costi, siano accompagnati, per garantire la
continuita del settore, da una risposta del mericattermini di prezzi piu elevati.

L’adeguamento di prezzo permetterebbe una permandelta coltura anche qualora il un
sostegno disaccoppiato fosse piu contenuto e sepapadtro compatibile con le quotazioni di
tabacchi comparabili per livello qualitativo sui ro&ti internazionali. Rimangono, tuttavia,
delle perplessita riguardo al fatto che, in uner@ cosi concentrata nella fase finale, il mercato
possa adeguarsi spontaneamente e rapidamente lxexiodi prezzo che riconoscano gli
standard qualitativi del prodotto regionale.

Una considerazione specifica va fatta in riferinoerai premio disaccoppiato che, nella
situazione attuale, per il tabacco risulta sigaiiicamente superiore a quello delle altre colture.
Qualora il mercato orientasse le imprese versdbfiadono della coltivazione del tabacco a
favore delle grandi colture, il valore del premisatcoppiato potrebbe determinare, in qualche
misura, una distorsione sia dei mercati fondiag degli affitti, oltre a fornire a queste imprese
un vantaggio competitivo rispetto alle impresealthente dedite a tali produzioni.

| fattori che hanno rappresentato i princigmlnti di forza per il settore regionale sono:

- vocazione territoriale,

- scelte d'impresa orientate all'innovazione e alléstimento, sia nella fase primaria che in
quella della prima trasformazione,

- processi di ristrutturazione finalizzati al miglmnento qualitativo ed alla realizzazione di
economie di scala grazie alla crescita della cépatilavorazione ed a specifiche scelte
organizzative,

- capacita di instaurare rapporti commerciali comup®i multinazionali che controllano la
fase manifatturiera e distributiva,

- logica di filiera e di distretto fortemente intetgraal proprio interno ma, nel contempo,
orientato all'apertura verso altri areali dellaicew,

- propensione all’'export,

- ricerca di nuovi mercati di nicchia a piu elevasdore aggiunto.

La realizzazione di grandi poli industriali effioi® fortemente presenti sugli attuali mercati
nazionali e internazionali e con capacita manaljeadeguate alla ricerca di nuovi sbocchi
commerciali all'estero, sia massivi che di nicclpairebbe costituire un elemento in grado di
assicurare la soprawvivenza non solo delle gramiprése tabacchicole orientate alla
coltivazione del Bright (per le quali si prefigumardifficili prospettive di riconversione

produttiva verso altre produzioni senza una dispeesdegli elevati investimenti realizzati in
capitale umano e tecnologico, soprattutto dopo ridcesso di allargamento dell’'Unione
Europea), ma anche per talune piccole imprese itinidedite alla coltivazione del Burley,
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soprattutto caratterizzate da un’elevata eta meeiaonduttori (per le quali si prefigurerebbe,
altrimenti, una probabile riconversione a seminjativ
E’ gia stato indicato che la attuale OCM, nell’atobilella quale si profila I'introduzione del
disaccoppiamento completo del sostegno a partile 2040, rischia di pregiudicare la
convenienza a produrre nella fase primaria, anaike imprese piu grandi ed efficienti e
nellipotesi che siano ancora perseguibili delleionalizzazioni nei costi di produzione,
soprattutto per quanto attiene I'impiego di manaap
Nelle attuali condizioni di mercato, infatti, i @@ riconosciuti in Veneto dalle manifatture alle
imprese di prima trasformazione del tabacco noro speneralmente in grado di assicurare
neppure la copertura dei costi variabili di produs, in regime di totale disaccoppiamento del
sostegno, spingendo le imprese verso l'uscita di#brie con rischi di perturbazioni della
concorrenza orizzontale con gli altri comparti glettore agricolo, a causa degli elevati importi
dei premi disaccoppiati. Tale rischio appare paldianente pesante, anche per i suoi risvolti
piu ampi, sociali ed occupazionali, perché ingemdee uno stato di crisi in aree che gia
soffrono di difficolta in altri comparti manifattiri, quali ad esempio, il distretto del mobile
d’arte del basso veronese.
Nonostante il profondo processo riorganizzativatio nella filiera regionale e gli attuali suoi
livelli di efficienza media, la rapiditd con cui lpolitica di sostegno a questo settore sta
passando al disaccoppiamento totale — relativanaegt&nto avvenuto in altri comparti agricoli
— richiede interventi tempestivi, organici e chengolgano simultaneamente tutti gli attori.
Questi interventi richiedono visione e coordinamedit insieme, impegni finanziari che talora
travalicano la sostenibilita da parte della singolaresa, soprattutto con riferimento a quelle
il passaggio alla situazione di regime della OCM.
In relazione alle specificita e alle caratteristicdtrutturali del comparto veneto sopra illustrate
si prospettano diversi possibili scenari e quinabbisogni di intervento differenziati che
richiederanno la messa in campo di strategie enstnti differenziati.
In particolare, un primo approccio strategico degsere orientato allastrutturazione del
settore .
Nelle realta piu avanzate, dove esistono livelildativi, e quantitativi in grado di reggere un
confronto sul mercato e un migliore assetto orgaatizo dell'intera filiera insieme a dei
margini di miglioramento sia in termini di qualitilla produzione che di struttura dei costi, si
pud prospettare la possibilita di perseguire urategjia di ristrutturazione che favorisca da un
lato un aumento del prezzo, attraverso il migliceatn qualitativo della produzione e un
riassetto organizzativo della filiera che portiaatiduzione dei costi di produzione attraverso
l'introduzione di innovazioni tecniche, 'aumenteldjrado di meccanizzazione dei processi e la
migliore integrazione di filiera, dall’altro, unaaggiore sostenibilith ambientale, attraverso
l'applicazione di sistemi di coltivazione che dimiscano l'apporto di input chimici e di
fertilizzanti, i consumi idrici e contrastino ieggioramento della qualita dei suoli. Le principali
problematiche e bisogni da affrontare possono essesi sintetizzati:
- esigenza di un miglioramento qualitativo della pzmdne;
- ulteriore miglioramento del grado di innovazioneneccanizzazione delle imprese
agricole;
- miglioramento dell’efficienza delle aziende di panrasformazione;
- miglioramento delle tecniche colturali per rendeniaggiormente compatibili con le
esigenze dellambiente;
- rafforzamento delle organizzazioni dei produttorielle funzioni di
commercializzazione, assistenza tecnica e consukeziendale.
In relazione alle caratteristiche strutturali deftsre organizzato in veri e propri distretti deve
ritenersi strategico I'approccio integrato che raeté uno o piu progetti integrati di filiera
contribuisca:
- ad un diffuso miglioramento dell’efficienza nelkst della produzione agricola;

Pagina 63 di 672



- allarazionalizzazione strutturale e, soprattuitganizzativa della filiera finalizzata
al contenimento dei costi;
- allo sviluppo di mercati di sbocco del prodottoia glto valore aggiunto;
- al potenziamento dei poli industriali, finalizzeg@m alla realizzazione di economie
di scala che di miglioramento delle condizioni catitiali con le industrie
acquirenti.
A fronte delle esigenze segnalate nell’analisiadéliera le linee di intervento da attivare, sulla
base della strumentazione messa a disposizionegtalbmento sullo sviluppo rurale, potranno
riguardare prioritariamente:

a) azioni di consulenza, formazione e sostegno firatz a fornire orientamento e
assistenza ai produttori che intendono avviareqesicdi innovazione, ristrutturazione e
riorganizzazione aziendale;

b) trasferimento e collaudo innovazioni sulle oppoitdurdi realizzare interventi per la
riduzione dei costi di produzione del tabacco deswopportunita di miglioramento
qualitativo della produzione;

¢) studi sulle opportunita di riassetto organizzatietia filiera;

d) operazioni di diffusione e trasferimento dei riatiltdella ricerca scientifica e della
sperimentazione e azioni per il trasferimento deltevazioni;

e) iservizi alle imprese;

f) il sostegno a misure intese al miglioramento dsgindard qualitativi della produzione
agricola;

g) il sostegno dell'innovazione tecnologica e delBgtazione della filiera attraverso le
misure dirette al capitale umano e al capitaledision riferimento anche alla riduzione
dei costi e al risparmio energetico;

h) misure agroambientali;

i) azioni, realizzate attraverso un approccio integrablte al rafforzamento della filiera
attraverso la realizzazione di interventi a valentaraziendale.

Il secondo approccio strategico dovra essere invedgentato alla iconversione della
produzione.

Per le realta produttive meno efficienti, carateste da ridottissime dimensioni aziendali,
marginalita della produzione, lo scenario piu tado € quello del rapido abbandono della
produzione di tabacco. Le principali problematiehgisogni da affrontare, in tali realtd possono
essere cosi sintetizzati:

- standard qualitativi della produzione non adeguatiassenza di margini per |l
perseguimento di una strategia di prezzo in presdndisaccoppiamento;

- difficolta ad avviare processi di innovazione e nmtzzazione in relazione alle ridotte
dimensioni aziendali;

- parziale inefficienza delle aziende di prima trasfazione;

- legami deboli lungo la filiera;

- rischio di abbandono delle attivita e consegueatdita di occupazione nella filiera;

- necessita di riconversione delle imprese agrica@dchicole verso attivita sia agricole
che extra-agricole;

- esigenza di riconvertire le imprese di trasformagio

La strumentazione offerta dal PSR dovra pertargeresorientata alla riconversione verso altre
produzioni agricole (mediante la prevalente utdzpne delle misure dellAsse 1) e la
diversificazione verso attivita extra-agricole (rieade I'utilizzazione delle misure dell’Asse 3).
Le linee di intervento piu idonee, sulla base dslimmentazione messa a disposizione dal
regolamento sullo sviluppo rurale, potranno pedaiguardare prioritariamente:
a) azioni di consulenza, formazione e sostegno firatez a fornire orientamento e
assistenza ai produttori che abbandonano la prodezi tabacco;
b) trasferimento e collaudo innovazioni sulle oppoittudi riconversione verso altre colture
e attivita;
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c) operazioni di diffusione e trasferimento dei riatiltdella ricerca scientifica e della
sperimentazione sulle opportunita di riconversione;

d) azioni strutturali di riconversione verso altre gwaioni agricole o forestali a livello
aziendale;

e) azioni di diversificazione delle attivita aziend@griturismo, fattorie didattiche, etc);

f) incentivazione delle attivita turistiche e artigadin

g) azioni di formazione e informazione;

h) azioni di incentivazione del ruolo multifunzionalell’agricoltura (agroambiente);

i) azioni, realizzate attraverso un approccio integrase al miglioramento dell’attrattivita
dell'area (interventi per il miglioramento dellaajita della vita, la valorizzazione del
patrimonio rurale e naturale, I'incentivazione dathultifunzionalita, la diversificazione
economica).

La filiera ortofrutticola

Il valore della produzione vendibile generata datbfrutticoltura veneta, che si aggira
mediamente sui 900M di euro in valori corr@h(media 2003-2005), pari al 19,2% della PLV
regionale, pone il Veneto appena al di sotto delddta regionali piu competitive, come I'Emilia
Romagna (Istat, 2007). Le colture ortofrutticoleenessano circa 64.600 ettari, oltre il 55% dei
quali e rappresentato da ortaggi. Le principaltuce frutticole regionali sonanelo, pero,
pesco e actinidi&’.

Tabella 3.1.33 - Superfici e produzione raccolta, #no 2005.

Superfici Produzione
Veneto Ettari  var % 05/03 000 ton var % 05/03
Ortaggi in piena aria 29.279 2% 6.988 15%
- di cui insalata 11.630 11% 1.848 38%
radicchio o cicoria 9.929 13% 1.491 44%
Frutta fresca 24.526 -2% 5.375 20%
- di cui melo e pero 11.955 -2% 3.446 13%
pesco e nettarine 5.401 -10% 938 27%
actinidia 3.229 1% 666 58%
Ortaggi in serra 4.081 7% 1.675 19%
Patate 3.587 3% 1.340 34%
Italia in % su Veneto
Ortaggi in piena aria 6,3 5,3
- di cui insalata 25,6 21,3
radicchio o cicoria 58,7 54,3
Frutta fresca 53 8,7
- di cui melo e pero 11,5 11,1
pesco e nettarine 5,7 5,5
actinidia 13,6 16,0
Ortaggi in serra (are) 11,9 111
Patate 5,0 8,0

Fonte: Istat, statistiche congiunturali, 2005

Il peso delle produzioni frutticole si sta ridim@sando a favore di quelle orticole che
continuano a presentare un trend positivo sia selberfici che nelle produzioni. Il divario tra i

®" Compresa la patata.
% || melo & coltivato in circa 6.000 aziende, ilrpes il pesco sono coltivati rispettivamente in00.3
aziende e in 4.200 aziende .
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due comparti € ancora maggiore se facciamo riferionai valori ai prezzi di base delle
produzioni (dati 2004) che ha raggiunto i 613 M€ f® orticole contro i 260 M€ per le
produzioni frutticole.

Importante nella regione risulta essere anchdtibigedella fungicoltura che rappresenta il 10%
della PLV ortofrutticola.

La produzione vendibile dei prodotti ortofrutticaleneti (incluse patate) ha superato i 900
milioni di euro in valori correnti e i 750 milionii euro in valori costanti e contribuisce al 9,2%
del totale nazionale. Nel corso degli anni duergilaiziata una fase positiva favorita da un
graduale apprezzamento soprattutto dei prodottiadirche formano oltre il 70% del totale. Per
la frutta, la cui produzione si aggira sui 250-26Dioni di euro, si registra una sostanziale
stabilita delle produzione e dei prezzi.

Figura 3.1.14 — Evoluzione della produzione vendile dei principali prodotti ortofrutticoli ai
prezzi di base
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800 |
700 -
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500 | ¢

400 3
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—e— Prod. orticoli (reale) —=— Frutta (reale)

Fonte: elaborazioni su dati Istat (conti econoraitgrritoriali del settore agricolo, 2006)

Per le colture orticole, le aziende coinv®itsono circa 18.200 a fronte di una superficie
investita che nel 2005 ha superato i 30.000 ettarcoltivazione in pieno campo e in orti stabili
rappresentano oltre il 70% del totale della supigrfinvestita e raggiungono il maggior numero
di aziende (10.800).

Una quota rilevante della produzione orticola iena aria € rappresentata da radicchi rossi ,
una coltura fortemente caratteristica tanto da awenuto le denominazioni d'origine DOP e
IGP: il radicchio rossorappresenta una coltura importante nella trad&eeneta e da alcuni
anni due varieta (Radicchio Rosso di Treviso e &duild Variegato di Castelfranco) hanno gia
ottenuto il riconoscimento IGP, mentre altre duecsin attesa del riconoscimento (Radicchio
rosso di Verona Veneto, Radicchio rosso di Chiggdia principale IGP, il radicchio di
Treviso, copre circa un quinto della produzionerddicchio rosso regionale (23.000 t), mentre
la seconda, il radicchio di Castelfranco & di ciit880%. Un’altra orticola regionale di
particolare valore territoriale e I'asparago, inrtigalare quello bianco. Fra i piu rinomati,
'asparago di Cimadolmo ha gia ottenuto I'IGP e Iguedi Bassano €& in corso di
riconoscimento. La coltivazione regionale di aspatsianchi e verdi interessa piu di 1.700
ettari con una produzione di circa 8.000 tonnelladtre produzioni orticole rilevanti sono la

% Ciascuna di esse pud essere interessata a pié.spec
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patata e la cipolla. La prima é coltivata in cikca00 aziende con una superficie totale di 3.500

ettari, la seconda interessa 1.500 ettari.

Il settore della trasformazione e commercializzagie caratterizzato dalla seguente situazione:

- presenza di un numero crescente di imprese sfotraazione (da 94 aziende nel 2001 a 132

nel 2003), che occupano 1800 addetti. Si trattbopier di aziende medio piccole il 50% con la

massimo 5 addetti;

- attivita commerciali all'ingrosso che coinvolgon887imprese, con 844 unita locali e 4.329
addetti. Il 70% é organizzato in forma societaili&% in forma cooperativa. Si tratta nella
maggior parte dei casi di piccole imprese, con alssimo 5 addetti, diffuse a livello
comunale; poche sono infatti poche le imprese sshieppano proprie strutture in ambiti
territoriali piu ampi. Il volume della merce tratiaé molto limitato (circa 2500-3000 tonn.) e
tende ad abbassarsi ulteriormente, con 'eccezi@hgoolo veronese che, a differenza degli
altri, riscontra un aumento dei quantitativi comaigizzati.

- ruolo rilevante svolto dai mercati all'ingrosso lagroduzione. Si tratta spesso di piccoli
mercati alla produzione e da un numero signifieatvmercati di medio-piccole dimensioni,
che agiscono essenzialmente come mercati termpali la distribuzione al dettaglio
tradizionale e per le forniture alla ristoraziomearee urbane; accanto a questi, tuttavia, si
sono sviluppati anche alcuni mercati di medio-gratichensioni che dispongono di strutture
funzionali per il sistema distributivo al dettagltalvolta per la distribuzione moderna e per
I'export, e sono in grado di sviluppare strategenpetitive differenziate.

- poche invece sono, ancor oggi, le realta orgatizzavenete in grado di concentrare
I'offerta agricola in maniera concorrenziale edafite, capaci di adeguarsi rapidamente alle
richieste del marcato, in particolare della distdione moderna. Anche le 15 O.P., le
organizzazioni dei produttori regionali, concentrarsolo il 20% circa dell’offerta
ortofrutticola veneta.

— le attivitd commerciali al dettaglio contano &6iinprese, con 1850 unita locali e 3329

addetti. Nel 72% dei casi si tratta di imprese vidiiali, nel 97% di imprese con meno di 5

addetti e nel 96% con diffusione comunale. Anchequresto caso, negli ultimi anni, si e

riscontrata una diminuzione delle imprese.

In termini dipunti di forza, si evidenziano
- la posizione geografica e la ricchezza di infraaire di comunicazione - specie

considerando il polo intermodale di Verona doveda un sistema integrato di trasporti e
di altri servizi che svolgono il ruolo di piattafoa logistica - collocano il Veneto in una
posizione privilegiata per la commercializzazioeeso i Paesi del Centro e Nord Europa,;

- vocazione territoriale alla produzione di ortofeutton zone di eccellenza,;

- forte specializzazione e differenziazione dellaefdsproduzione agricola;

- diffusa presenza di produzioni tradizionali cortéddegame al territorio, alcune delle quali
hanno gia conseguito la DOP o la IGP;

- diffusa presenza di O.P. e Cooperat